
さんぶの森避難所運営委員会設立協議会の進め方 

 

１ 協議会の目的 

 (1) 避難所運営委員会の設立に関して意見交換し、参加者の避難所開設・運営に 

関する知識の向上を図り、地域の避難所等の運営に資する。 

(2) さんぶの森避難所運営委員会（以下「運営委員会」という。）設立に資する協 

議を実施し、運営委員会の設立に向けた準備を推進する。 

 

２ さんぶの森避難所運営委員会準備委員会 

 (1) 運営委員会設立準備にあたり、設立後に避難所運営委員として活動できる人 

員をもってさんぶの森避難所運営委員会設立準備委員会（以下「準備委員会」 

という。）を編成する。（準備委員会の委員を「準備委員」という。） 

 (2) 準備委員会は、運営委員会の設立に向けた協議を行い、「さんぶの森避難所運 

営委員会会則」、「さんぶの森避難所運営委員会運営マニュアル（以下「マニュ 

アル」という。）」の作成を行い、運営委員会の設立を準備する。 

 (3) 準備委員会は、避難所運営委員会設立後引き続き 1 年間、運営委員として避 

難所運営に関する訓練等へ参加し、実効性向上のための活動を行うものとする。 

 

３ 準備委員会としての目標 

  令和６年度中を目途に「さんぶの森避難所運営委員会」の設立を図り、令和７ 

年度市が計画する防災訓練（６月）までに、机上訓練等により避難所の開設まで

の手順について検証を行い、実働可能な練度を保持する。 

また、設立後 1 年間をもって、机上訓練及び実災害時の活動においてマニュア

ルの実効性を確認し、必要な事項をマニュアルに反映させる。 

 

４ 設立までの協議項目 

 (1) さんぶの森避難所運営委員会の役割（何処までやるのか） 

 (2) 組織内の役割区分と名称 

 (3) 避難所マニュアル 

 (4) 避難所所運営委員会会則 

 (5) 避難所運営委員会 役員選出 

   

５ 協議要領 

 (1) 前項(1)～(3)までは、前段（勉強会）・後段（準備委員協議）に分けて協議す 

る 

 (2) 協議は１日２時間程度とし、協議予定を超える場合は次回に持ち越す。（その 

都度日程調整） 

 (3) 前項(4)～(5)については、準備委員会のみで実施する。 

 (4) 細部は、別紙「準備委員会協議内容」による。  

 

 

 

 

 



別 紙 

 

準備委員会協議内容 

※各協議項目については、努めてその日をもって協議の完結を目指すが、どうし

ても定まらない場合は、次回に持ち越す。 

 

 

 

 

 

 

 

 

区 分 協議内容 

第 1 回協議会 

１ さんぶの森避難所運営委員会の役割（何処までやるのか） 

◆避難所の開設準備（市及び施設管理者との調整、受付の準 

備、受け入れ場所の確認、機能毎のスペースの割り当て） 

◆避難所の開設・受付（避難者名簿の整理） 

◆避難所の運営（運営マニュアルに基づく運営、会議、市と 

の調整） 

◆救護に関する事項 

◆避難所の防犯に関する事項 

◆炊き出しに関する事項 

◆物資の受け入れ、配布 

◆地域の拠点としての役割（地域及び在宅避難者の支援） 

２ 役割に応じた組織（班）編成（名称） 

第 2 回協議会 

 避難所マニュアル 

◆避難所ルール（共存のための基礎的なルール：自分たちででき 

ることは自分たちでやる。） 

◆避難所に必要な施設（授乳室、救護室、更衣室、福祉避難室、 

 感染症対策、ペット、乾燥室 他） 

◆避難所（体育館）の区分（地域、男女別、家族構成） 

◆時間（起床・就寝、食事、清掃） 

◆物資配布要領 

◆防 犯 

◆ペット管理 

◆避難所会議 

 ◇問題点、ニーズ、行政への要望 

◆地域の拠点としての役割《各避難所等との連携要領》 

 ◇旧小学校は旧小学校毎 

 ◇その他の小さい避難所及び在宅避難者が居る区長 

第 3 回協議会 避難所所運営委員会会則  

第 4 回協議会 避難所運営委員会 役員選出 ※準備委員のみ参加 



第１回協議会 

《前 段》 

１ アイスブレイキング（簡単な自己紹介） 

  アイスブレイキングシートによる。 

（地区名、組織名、氏名、出身（居住）地等） 

 

２ 勉強会、協議会にあたっての前提事項 

(1) 対象とする災害 

対象とする災害は風水害とする。 

避難所開設のための市との連携、委員会内の連絡要領、参集、避難所開設準 

備、開設、避難者の受け入れ等の業務についても実施が可能なため。 

 (2) 避難所開設・運営にあたっての前提 

  ア 山武地区において、さんぶの森中央会館は第１優先で開設される避難所 

である。 

山武地区で唯一開設される避難所となる可能性がある。→学区関係なく山 

武地区内全区域の住民が避難する可能性がある。 

  イ 避難所は市からの要請に基づき開設する。 

    市からの開設要請→運営委員内の情報伝達→参集という流れ 

  ウ 市に搬送された救援物資等は、山武地区一括としてさんぶの森中央会館 

等に搬送される。 

 市の運搬能力として協定締結のトラック協会や宅配業者に依頼すること 

となるため。 

  エ さんぶの森中央会館は令和６年度中に、停電時に一部施設の空調、照明、 

トイレが使用及び携帯電話の充電等できるよう整備される予定である。 

 

３ 協 議 

  これから２議題について協議を行います。 

  各議題協議終了後、発表を行いますので協議を行う前に発表者を決めておいて

ください。 

  各グループで協議した結果については、こちらが評価することはしません。 

  各グループの発表内容を確認し、各々で判断してください。 

 

 (1) 議題 1 

   避難所では以下の記載事項が一般的な役割です。以下の項目を確認し、さん 

ぶの森避難所運営委員会の役割として適切であるか検討してください。 

①避難所の開設準備（市及び施設管理者との調整、受付の準備、受け入れ場 

所の確認、機能毎のスペースの割り当て） 

②避難所の開設・受付（避難者名簿の整理） 

③避難所の運営（運営マニュアルに基づく運営、会議、市との調整） 

④救護（健康）に関する事項 

⑤避難所の防犯に関する事項 

⑥炊き出しに関する事項 

⑦物資の受け入れ、配布 

⑧地域の拠点としての役割（地域及び在宅避難者の支援） 



【アウトプット】 

 ◆①～⑦項目は適切か 

加除する項目はないか。加除する場合はその理由 

◆⑧の役割の必要・不必要について、その理由 

 ⑧を行う場合、避難所運営委員会だけの力では無理があると思われが、実 

施する場合にどの様なことが必要か。 

   ※討論：１５分、発表は各グループ２分 

 

 

 (2) 議題２ 

   表「避難所運営委員会の役割・組織」について確認し、さんぶの森避難所運 

営委員会の役割・組織として適切であるか検討してください。 

   前提として、さんぶの森避難所運営委員会の委員数は２０名程度とします。 

  【アウトプット】 

   ◆役割として適切か 

    加除する項目はないか。加除する場合はその理由 

   ◆限られた人員で行う場合、役割を兼務できるか。その理由 

   ※討論：２０分、発表は各グループ２分 

 

避難所運営委員会の役割・組織 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

４ 後段の協議について 

  後段の協議については、実際に避難所運営に携わる準備委員をもって実施しま 

す。進行については消防防災課で実施させていただきます。 

 準備委員以外の発言は協議の場では控えさせていただきますが、見学・傍聴は 

可能とします。 

 意見等あれば消防防災課に連絡してください。消防防災課から準備委員会に意 

見提出を行います。 



後段部分の協議結果の概要については、前段部分のグループ協議の概要と併せ

てホームページに掲載します。 

 

５ 連絡事項 

  次回の協議会は避難所マニュアルについての検討となります。避難所マニュア  

 ルの協議については、２～３回に分ける必要があると考えております。 

  次回開催については、１１月下旬を予定します。 

  開催時期が決定しましたら、今回参加された方、準備委員については封書等を 

もって改めてご案内いたします。 

 

 確認事項 

 ◆準備委員会としての協力の可否 

  ◆後段部分の見学希望 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



後段部分協議 

 

◆後段部分の協議については前段部分の内容を、さんぶの森避難所運営委員会と 

して、地域の特性、実効性を踏まえたうえで協議していただきたいと思います。 

 発言は挙手をもってお願いいたします。 

 この協議においては、準備委員会の協議結果とするため、協議における委員の

同意をもって決定事項としたいと思います。 

協議時間が長引く場合は、協議により同意を得ることが困難であると考え、多 

数決をもって現段階における決定事項とさせていただきます。 

 

議 題１ 

 議題のないようについては、今後マニュアル等の作成にあたり根拠となるべき 

事項であることから明らかにしておきたいと考えます。 

 ◆避難所運営委員会の役割として、①～⑦の事項は適切であるか。 

  加除事項はあるか。 

 ◆⑧は役割として必要と考えるか。 

  必要とした場合、運営委員会以外に対してどのような協力を求めていくべき 

か。 

 

 議 題２ 

  ◆役割として加除すべき内容はあるか 

  ◆各役割を果たすために、どれくらいの運営委員を充てる必要があるか・兼務 

が必要か。 

   ※運営委員は避難者を統制する立場であり、必ずしも運営委員が実行しなく 

てもよい事項がある。 

  ◆役職（班）名として適切か。 


