
個
人
質
問

福
祉
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル

の
活
用

問»›

令
和
元
年
房
総
半
島
台
風
お
よ
び

₁₀
月
₂₅
日
大
雨
時
の
災
害
対
応
に
お
け
る
問

題
点
を
、新
防
災
計
画
へ
ど
の
よ
う
に
盛
り

込
ま
れ
た
の
か
伺
い
ま
す
。

答»›

総
務
部
長

地
域
防
災
計
画
の
改

定
に
あ
た
っ
て
は
、①
要
介
護
者
や
女
性
な
ど
、

プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
の
確
保
が
必
要
な
避
難
者
へ

の
環
境
不
備
、②
避
難
所
運
営
に
お
け
る
細

部
の
ル
ー
ル
や
統
制
事
項
が
定
ま
っ
て
い
な

い
こ
と
、③
避
難
所
配
備
の
職
員
が
ど
の
よ

う
に
対
応
す
べ
き
か
明
示
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
、

④
報
告
・
連
絡
・
相
談
の
体
制
が
整
っ
て
い
な

い
こ
と
等
、広
範
・
多
岐
に
渡
る
問
題
点
に
つ

い
て
、見
直
し
を
図
り
ま
し
た
。

地
域
防
災
計
画
に
記
載
で
き
な
い
細
か
な

内
容
は「
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
」や「
福

祉
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
」に
記
述
し
て

お
り
、マ
ニ
ュ
ア
ル
の
実
効
性
向
上
の
た
め
、

年
１
回
運
営
訓
練
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

災
害
に
お
け
る
音
声
コ
ー
ド
の
導
入

問»›

障
害
者
情
報
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ・

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
施
策
推
進
法
が
、令

和
４
年
５
月
に
施
行
さ
れ
ま
し
た
が
、音
声

コ
ー
ド
へ
の
市
の
対
応
状
況
を
伺
い
ま
す
。

答»›

保
健
福
祉
部
長

音
声
コ
ー
ド
と

は
、印
刷
物
に
印
字
さ
れ
た「
二
次
元
コ
ー

ド
」と
言
わ
れ
る
も
の
で
、一
つ
の
コ
ー
ド

に
８
０
０
字
程
度
の
情
報
を
入
れ
る
こ
と
が

可
能
と
な
っ
て
お
り
、視
覚
障
害
者
の
方
は
、

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
ア
プ
リ
や
読
み
上
げ
装
置

等
を
使
っ
て
、こ
の
コ
ー
ド
の
文
章
を
読
み

上
げ
、音
声
情
報
を
取
得
す
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。

本
市
で
は
、視
覚
障
害
等
級
１
級
ま
た
は

２
級
の
方
を
対
象
に
、読
み
上
げ
装
置
購
入

の
た
め
の
費
用
を
一
部
助
成
し
て
い
ま
す
。

問»›

視
覚
障
害
者
を
支
援
す
る
協
会
が
、

国
や
自
治
体
に
音
声
コ
ー
ド
作
成
ソ
フ
ト
を

無
償
貸
与
し
て
お
り
、本
市
で
も
視
覚
障
害

者
や
高
齢
者
へ
の
情
報
伝
達
の
対
応
と
し
て
、

普
及
を
図
る
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、市
の
見

解
を
伺
い
ま
す
。

答»›

保
健
福
祉
部
長

現
在
、「
山
武
市

第
４
次
障
が
い
者
計
画
、第
７
期
障
が
い
福

祉
計
画
及
び
第
３
期
障
が
い
児
福
祉
計
画
」

の
策
定
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
そ
の
計
画

の
内
容
に
は
、ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
、

障
害
を
お
持
ち
の
方
の
ニ
ー
ズ
を
確
認
し
た

う
え
で
、ア
プ
リ
や
情
報
機
器
等
の
利
活
用

推
進
を
盛
り
込
ん
で
い
き
ま
す
。

問»›

市
が
作
成
す
る
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

へ
の
音
声
コ
ー
ド
活
用
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

答»›

総
務
部
長

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の

情
報
を
音
声
コ
ー
ド
に
よ
り
伝
達
す
る
こ
と

の
可
能
性
と
、実
行
す
る
う
え
で
の
課
題
に

つ
い
て
協
議
し
、導
入
を
検
討
し
ま
す
。

答»›

市
長

市
民
の
命
を
守
る
た
め
、

災
害
・
防
災
情
報
の
伝
達
は
、極
め
て
重
要
で

あ
る
と
考
え
ま
す
。
関
係
部
署
で
検
討
を
進

め
、今
後
も
、災
害
弱
者
と
言
わ
れ
る
高
齢
者

や
障
害
を
持
つ
方
に
適
切
に
情
報
が
伝
わ
る

よ
う
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

成
東
総
合
運
動
公
園
の
整
備

問»›

成
東
総
合
運
動
公
園
の
隣
接
地
や

公
園
周
辺
の
維
持
管
理
の
状
況
を
伺
い
ま
す
。

答»›

教
育
部
長

公
園
周
辺
へ
の
影
響

を
考
慮
し
、草
刈
り
や
枝
の
剪
定
、木
々
の
伐

採
の
ほ
か
、流
末
排
水
施
設
の
維
持
管
理
や

設
置
フ
ェ
ン
ス
の
定
期
的
な
確
認
な
ど
、適

正
な
管
理
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

な
お
、公
園
用
地
内
の
流
末
排
水
施
設
部

分
の
草
刈
り
や
土
砂
の
流
出
対
応
な
ど
の

美
化
作
業
を
、周
辺
住
民
の
方
々
に
実
施
し

て
い
た
だ
い
て
い
た
案
件
が
あ
り
ま
し
た
が
、

今
後
は
、市
で
対
応
を
図
る
べ
く
、現
在
、関

係
部
局
と
協
議
し
て
い
ま
す
。

問»›
市
の
管
理
が
行
き
届
か
ず
、周
辺

住
民
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
り
維
持
管
理
さ

れ
て
い
る
ケ
ー
ス
が
、市
の
施
設
全
般
で
見

受
け
ら
れ
ま
す
。

大
規
模
事
業
に
よ
り
影
響
を
受
け
る
周

辺
地
域
か
ら
の
要
望
や
完
成
後
の
管
理
な
ど
、

き
め
細
か
な
対
応
が
あ
っ
て
こ
そ
、ス
ム
ー

ズ
な
事
業
遂
行
と
運
営
に
つ
な
が
る
も
の
と

考
え
ま
す
が
、市
長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答»›

市
長

事
業
の
大
小
に
関
わ
ら
ず
、

隣
接
地
権
者
や
地
元
関
係
者
と
の
協
議
は
必

要
不
可
欠
で
あ
り
、そ
の
対
応
次
第
で
事
業

の
遂
行
や
そ
の
後
の
管
理
・
運
営
に
影
響
が

及
ぶ
も
の
と
考
え
ま
す
。

周
辺
住
民
と
の
連
絡
を
密
に
し
、そ
の
対

応
に
至
っ
た
経
緯
の
記
録
を
残
し
な
が
ら
、

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

帯
状
疱
疹
ワ
ク
チ
ン
接
種

問»›

帯
状
疱
疹
は
、神
経
痛
の
合
併
症

に
加
え
、角
膜
炎
や
顔
面
神
経
麻
痺
、難
聴

な
ど
を
引
き
起
こ
し
、目
や
耳
に
障
害
が
残

る
こ
と
も
あ
る
と
言
わ
れ
ま
す
が
、そ
の
予

防
の
た
め
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
、任
意
接
種

で
あ
り
、接
種
費
用
も
高
額
で
す
。

特
に
、年
金
暮
ら
し
の
高
齢
者
に
は
重
い

負
担
と
な
る
た
め
、定
期
接
種
化
さ
れ
る
ま

で
の
間
、接
種
費
用
の
助
成
が
必
要
と
考
え

ま
す
が
、市
長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答»›

市
長

定
期
接
種
化
が
助
成
制
度

導
入
の
条
件
で
す
が
、任
意
接
種
に
対
し
て
助

成
を
実
施
し
て
い
る
県
内
市
町
村
の
状
況
な
ど

も
注
視
し
な
が
ら
、

引
き
続
き
、健
康

づ
く
り
の
推
進
に

取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

公明党 市
い ち

川
か わ

陽
よ う

子
こ

議員
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