
代
表
質
問

人
口
減
少
対
策
に
つ
い
て

問»›

人
口
減
少
対
策
に
つ
い
て
、
２
期
目

と
な
っ
た
現
在
の
市
長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答»›

市
長

少
し
ず
つ
人
口
減
少
を
鈍

化
さ
せ
、持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を
し
て
い

く
こ
と
を
目
標
に
掲
げ
、そ
の
た
め
に
は
、若

い
世
代
や
子
育
て
世
代
の
移
住
定
住
を
促
進

し
、
子
育
て
し
や
す
い
環
境
を
整
え
る
取
組

を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

教
育
行
政
に
つ
い
て

問»›

現
在
の
市
内
小
中
学
校
に
お
け
る
Ｉ

Ｃ
Ｔ
機
器
の
整
備
状
況
を
伺
い
ま
す
。

答»›

教
育
部
長

１
人
１
台
タ
ブ
レ
ッ

ト
端
末
を
全
小
中
学
校
の
児
童
生
徒
に
整

備
す
る
と
と
も
に
、
書
画
カ
メ
ラ
を
全
校
に

２
台
程
度
整
備
し
ま
し
た
。

電
子
黒
板
は
、
小
学
校
２
校
お
よ
び
中
学

校
２
校
の
全
ク
ラ
ス
に
導
入
し
、
他
の
学
校

に
は
、
可
動
式
電
子
黒
板
を
各
校
１
台
程
度

整
備
し
て
い
ま
す
。

問»›

教
室
で
児
童
生
徒
が
使
う
、現
行
規

格
の
机
で
は
、
教
科
書
や
ノ
ー
ト
の
ほ
か
、
タ

ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
併
用
す
る
に
は
狭
す
ぎ
る
、

ま
た
老
朽
化
に
よ
る
傷
み
が
見
受
け
ら
れ
る
な

ど
の
声
を
市
民
か
ら
聞
き
ま
す
。

現
在
の
教
育
環
境
に
対
応
し
た
机
や
椅
子
等

の
学
校
用
家
具
の
整
備
に
つ
い
て
も
、
計
画
的

に
行
う
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
状
況
を

伺
い
ま
す
。

答»›

教
育
部
長

教
科
書
や
ノ
ー
ト
、

資
料
集
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
等
を
活
用
し
な

が
ら
授
業
を
進
め
て
い
る
た
め
、
机
の
上
が

狭
く
な
っ
て
い
る
こ
と
は
承
知
し
て
お
り
、

教
員
が
授
業
の
進
め
方
等
を
工
夫
し
、
対
応

し
て
い
ま
す
。

机
や
椅
子
は
、
子
ど
も
達
の
安
全
を
第
一

に
考
え
、
教
職
員
が
定
期
的
に
確
認
し
、
老

朽
化
し
た
も
の
は
入
替
え
を
行
う
な
ど
、
順

次
整
備
し
て
い
ま
す
。

問»›

学
校
間
で
の
教
育
の
格
差
均
等
の
た

め
、
計
画
的
に
整
備
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

思
い
ま
す
が
、市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答»›

教
育
部
長

市
内
の
学
校
間
で
、

教
育
環
境
に
大
き
な
差
が
生
じ
な
い
よ
う

に
す
る
こ
と
は
大
事
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

今
後
は
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器
等
を
順
次
導
入
す

る
た
め
の
整
備
計
画
を
策
定
し
、
各
学
校
の

教
育
環
境
を
整
え
て
い
き
ま
す
。

問»›

山
武
市
通
学
路
交
通
安
全
プ
ロ
グ
ラ

ム
が
改
定
さ
れ
、市
内
全
域
の
通
学
路
を
点
検

す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
が
、
令
和
４
年
度
の

安
全
点
検
の
状
況
を
伺
い
ま
す
。

答»›

教
育
部
長

令
和
４
年
度
の
通
学

路
合
同
点
検
で
は
、
各
学
校
か
ら
報
告
の

あ
っ
た
84
か
所
の
危
険
箇
所
に
つ
い
て
、
市

の
土
木
課
と
教
育
委
員
会
で
現
地
を
確
認

し
、
緊
急
性
が
高
い
14
か
所
を
優
先
的
に
取

り
組
む
こ
と
と
し
ま
し
た
。

令
和
４
年
６
月
に
は
、
山
武
警
察
署
、
千

葉
県
山
武
土
木
事
務
所
、
市
の
土
木
課
お
よ

び
市
民
自
治
支
援
課
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
校
長
会
、

教
育
委
員
会
に
よ
る
合
同
点
検
を
行
い
、
役

割
分
担
や
改
善
方
法
を
検
討
し
、
順
次
、
改

善
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

同
年
11
月
に
は
、
進
捗
状
況
確
認
の
た
め

の
会
議
を
開
き
、
す
べ
て
年
度
内
に
完
了
す

る
こ
と
を
確
認
し
て
い
ま
す
。

問»›

安
全
点
検
以
外
で
、
市
民
や
保
護

者
、
学
校
か
ら
の
情
報
提
供
や
要
望
な
ど
に

は
、ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
る
か
伺
い
ま
す
。

答»›

教
育
部
長

令
和
４
年
度
は
、合
同

点
検
以
外
に
33
か
所
の
情
報
提
供
が
あ
り
、

そ
の
す
べ
て
の
現
状
を
確
認
し
、
関
係
機
関

と
協
力
し
な
が
ら
改
善
を
行
い
ま
し
た
。

な
お
、
情
報
提
供
者
に
は
、
後
日
、
対
策

の
内
容
を
説
明
し
、
御
理
解
い
た
だ
い
て
い

ま
す
。

問»›

Ｊ
Ｒ
成
東
駅
東
側
の
総
武
本
線
と
東

金
線
を
横
断
す
る
踏
切︵
成
東
踏
切
︶は
、
以

前
か
ら
歩
行
者
の
安
全
が
危
惧
さ
れ
て
い
ま
す

が
、こ
の
よ
う
な
踏
切
部
分
を
含
め
た
通
学
路

で
の
安
全
対
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答»›

建
設
環
境
部
長

通
学
路
安
全
点

検
の
取
組
と
し
て
、
比
較
的
規
模
の
大
き
な

案
件
は
翌
年
以
降
の
対
応
と
し
て
い
ま
す

が
、
そ
れ
以
外
は
、
当
該
年
度
内
に
対
応
す

る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

な
お
、
踏
切
部
分
に
つ
い
て
は
、Ｊ
Ｒ
東

日
本
と
の
協
議
が
必
要
で
あ
り
、
交
通
量
な

ど
の
利
用
状
況
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
計
画
的

に
実
施
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

道
路
整
備
事
業
に
つ
い
て

問»›

県
道
成
田
・
成
東
線
早
船
地
先
に
お

け
る
バ
イ
パ
ス
整
備
の
進
捗
状
況
を
伺
い
ま
す
。

答»›

建
設
環
境
部
長

千
葉
県
山
武
土

木
事
務
所
へ
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
測
量
調
査

お
よ
び
設
計
業
務
が
終
了
し
、
現
在
、
用
地

買
収
を
進
め
て
お
り
、
ま
と
ま
っ
た
用
地
が

確
保
で
き
た
部
分
に
つ
い
て
、
工
事
に
着
手

し
て
い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

問»›

こ
の
バ
イ
パ
ス
整
備
に
伴
い
、
国
道

１
２
６
号
線
に
新
た
な
十
字
路
交
差
点
が
で
き

る
計
画
で
す
が
、
柴
原
踏
切
か
ら
向
か
う
と
国

道
交
差
点
の
手
前
が
大
き
く
カ
ー
ブ
し
て
お 成東踏切
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代
表
質
問・関
連
質
問

り
、
交
通
安
全
対
策
が
必
要
と
考
え
ま
す
が
、

市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答»›
建
設
環
境
部
長

国
道
交
差
点
手

前
の
Ｓ
字
形
態
の
カ
ー
ブ
に
な
っ
て
い
る
路

線
は
、
市
道
柴
原
・
木
戸
線
で
、
現
時
点
で

は
交
通
安
全
対
策
の
計
画
は
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
バ
イ
パ
ス
整
備
の
促
進
や
道
路

の
利
用
状
況
を
踏
ま
え
、
必
要
な
安
全
対
策

を
考
え
て
い
き
ま
す
。

問»›

旧
成
東
町
の
地
域
は
、
他
の
地
域
と

比
べ
て
、
幹
線
道
路
の
整
備
が
進
ん
で
い
な
い

よ
う
に
感
じ
ま
す
。

圏
央
道
山
武
成
東
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
か
ら

成
東
側
に
降
り
た
県
道
で
は
、旧
山
武
町
区
間

は
整
備
さ
れ
て
い
ま
す
が
、国
道
１
２
６
号
線
ま

で
の
旧
成
東
町
区
間
は
、セ
ン
タ
ー
ラ
イ
ン
の
な

い
狭
い
道
路
と
な
っ
て
い
る
た
め
、整
備
が
必
要

と
考
え
ま
す
が
、市
長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答»›

市
長

旧
成
東
町
区
域
の
都
市
計

画
道
路
の
状
況
は
、
市
域
全
体
を
見
渡
し
て

も
、整
備
が
遅
れ
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

成
東
駅
周
辺
の
幹
線
道
路
整
備
は
、
市
の

財
政
上
の
制
約
か
ら
、
成
東
駅
の
南
北
を
同

時
に
進
め
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
た
め
、
ま

ず
は
成
東
駅
の
南
側
か
ら
整
備
す
る
こ
と

と
し
、
現
在
に
至
っ
て
い
ま
す
。

な
お
、成
東
駅
北
側
の
整
備
に
つ
い
て
は
、

整
備
に
対
す
る
見
解
を
ま
と
め
、
先
日
、
山

武
市
都
市
計
画
審
議
会
に
報
告
し
た
と
こ
ろ

で
す
。
今
後
は
、
千
葉
県
と
協
議
し
、
さ
ら

な
る
調
整
を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

地
域
振
興
に
つ
い
て

問»›

人
口
減
少
が
著
し
い
山
武
市
に
お
け

る
地
域
の
振
興
、
特
に
、
中
心
と
な
る
成
東
地

区
以
外
の
エ
リ
ア
の
振
興
に
つ
い
て
、
市
長
の

見
解
を
伺
い
ま
す
。

答»›

市
長

人
口
の
減
少
は
、
労
働
力
の

低
下
や
消
費
の
縮
小
、
経
済
的
活
力
の
低
下
を

引
き
起
こ
す
こ
と
で
、
地
域
の
衰
退
が
懸
念
さ

れ
る
深
刻
な
問
題
で
す
。

市
長
就
任
以
降
、
す
べ
て
の
施
策
を
人
口
減

少
対
策
に
つ
な
げ
、
少
し
で
も
減
少
の
鈍
化
を

図
れ
る
よ
う
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
を
実
施
し
て

き
ま
し
た
が
、
特
効
薬
は
な
い
と
い
う
こ
と
を

痛
感
し
て
い
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
中
、本
市
で
は
、若
い
世
代
を
対

象
と
し
た
移
住
定
住
策
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す

が
、今
後
は
、長
生
・
山
武
・
海
匝
の
九
十
九
里

地
域
全
体
の
連
携
の
中
で
、
こ
の
取
組
を
推
進

し
て
い
く
こ
と
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

多
く
の
自
治
体
で
取
り
組
む
個
々
の
策
を
全

体
で
進
め
、
ま
た
、Ｓ
Ｎ
Ｓ
も
活
用
し
な
が
ら
、

よ
り
多
く
の
目
に
触
れ
ら
れ
る
策
を
協
議
し
て

い
き
ま
す
。

蓮
沼
海
浜
公
園
の
再
整
備
に

つ
い
て

問»›

開
園
か
ら
4₇
年
が
経
過
し
た
、
蓮
沼

海
浜
公
園
の
再
整
備
に
向
け
た
検
討
会
議
の
概

要
お
よ
び
検
討
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答»›

都
市
整
備
課
長

千
葉
県
に
確
認
し

た
と
こ
ろ
、検
討
会
議
は
、公
園
の
将
来
像
や
方

向
性
を
示
し
た
基
本
方
針
の
策
定
に
あ
た
り
、

魅
力
向
上
や
周
辺
地
域
と
一
体
と
な
っ
た
活
性

化
等
に
つ
い
て
広
く
意
見
を
聞
く
た
め
、
学
識

経
験
者
や
観
光
関
係
者
、
県
の
関
係
部
署
、
山

武
市
の
職
員
が
委
員
と
な
り
、
こ
れ
ま
で
３
回

開
催
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、年
度
内
の
基
本
方
針
策
定
に
向
け
て
、

広
く
意
見
を
聴
く
た
め
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト︵
※
︶
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

※
現
在
は
終
了
し
て
い
ま
す
。

な
お
、
再
整
備
の
計
画
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、

民
間
活
力
の
導
入
に
よ
る
官
民
連
携
の
公
園
施

設
再
整
備
を
目
指
し
て
お
り
、
今
後
は
、
民
間

事
業
者
に
対
し
て
市
場
調
査
を
行
い
、
そ
の
結

果
を
踏
ま
え
て
、
検
討
を
進
め
て
い
く
と
聞
い

て
い
ま
す
。

問»›
再
整
備
計
画
の
策
定
に
、
市
の
意
見

を
反
映
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
伺
い
ま
す
。

答»›

都
市
整
備
課
長

引
き
続
き
、
地
元

の
意
向
を
伺
い
な
が
ら
、
民
間
活
力
の
導
入
な

ど
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
と
聞
い
て
い
ま
す
。

問»›

予
算
等
の
課
題
は
多
々
あ
り
ま
す

が
、
将
来
に
向
け
て
、
蓮
沼
海
浜
公
園
が
に
ぎ

わ
い
を
見
せ
る
九
十
九
里
地
域
の
核
と
な
る
施

設
と
な
る
よ
う
、
県
へ
の
一
層
の
働
き
か
け
を

要
望
し
ま
す
が
、市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答»›

市
長

こ
れ
ま
で
も
再
整
備
に
つ
い

て
、
熊
谷
知
事
へ
要
望
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ

で
す
が
、
令
和
４
年
度
か
ら
再
整
備
の
検
討
会

議
が
設
置
さ
れ
、
市
が
意
見
を
述
べ
る
機
会
が

で
き
た
こ
と
か
ら
、
通
年
型
観
光
の
課
題
へ
の

対
応
や
海
岸
部
利
用
の
連
携
強
化
、
周
辺
道
路

整
備
に
つ
い
て
も
、意
見
を
述
べ
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

今
回
の
再
整
備
は
、
千
載
一
遇
の
チ
ャ
ン
ス

で
あ
る
と
捉
え
て
お
り
、
蓮
沼
海
浜
公
園
が
よ

り
に
ぎ
わ
う
よ
う
、
再
整
備
事
業
に
全
面
的
に

協
力
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

問»›

令
和
４
年
９
月
定
例
県
議
会
の
終
了

後
、
熊
谷
知
事
と
面
会
し
た
際
に
は
、
蓮
沼
海

浜
公
園
の
整
備
な
く
し
て
、外
房
地
域
の
発
展

は
あ
り
ま
せ
ん
と
の
言
葉
を
頂
き
ま
し
た
。

再
整
備
実
現
に
向
け
、事
あ
る
ご
と
に
要
望

活
動
を
続
け
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す

が
、市
長
の
意
気
込
み
を
伺
い
ま
す
。

答»›

市
長

現
在
、
夏
季
は
に
ぎ
わ
い
が

あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
を
通
年
型
の
観
光
に
結
び

つ
け
る
と
い
う
視
点
で
、
蓮
沼
海
浜
公
園
の
魅

力
を
さ
ら
に
向
上
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
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