
代
表
質
問

行
財
政
改
革
に
つ
い
て

問»›

財
源
確
保
に
向
け
た
、
市
の
取
組
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答»›

総
務
部
長　

健
全
な
財
政
運
営
を

行
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
安
定
的
な
自
主
財
源

の
確
保
が
重
要
と
考
え
ま
す
。
そ
の
た
め
に

は
、
企
業
誘
致
や
住
み
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
の

推
進
に
よ
り
移
住
定
住
促
進
を
図
り
、
安
定
し

た
市
税
収
入
の
確
保
に
つ
な
げ
る
と
と
も
に
、

徴
収
率
向
上
対
策
も
継
続
し
て
行
っ
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
未
利
用
と
な
っ
た
公
有
財
産（
市
有

地
や
建
物
等
）に
関
し
て
も
積
極
的
に
売
却
や

貸
付
け
を
行
う
ほ
か
、
公
共
施
設
等
総
合
管
理

計
画
に
基
づ
く
施
設
の
適
正
配
置
を
進
め
て

い
き
ま
す
。

問»›

県
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
し
て
い

る「
市
町
村
税
の
徴
収
状
況
等
の
概
要
」に
よ

る
と
、
県
内
の
徴
収
率
順
位（
令
和
２
年
度
実

績
分
）が
、
山
武
市
は
44
位
と
掲
載
さ
れ
て
い

ま
す
が
、市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答»›

市
長　

税
負
担
の
公
平
性
を
維
持

す
る
た
め
に
も
、
ま
ず
は
40
位
以
内
を
目
標

に
、
さ
ら
な
る
徴
収
業
務
の
強
化
を
図
っ
て
い

き
ま
す
。

問»›

収
納
率
向
上
の
た
め
の
新
た
な
対

策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答»›

市
民
部
長　

近
隣
市
町
で
導
入
さ

れ
始
め
た
、
休
日
や
夜
間
で
も
一
斉
に
電
話
で

お
知
ら
せ
で
き
る「
自
動
音
声
電
話
催
告
シ
ス

テ
ム
」の
導
入
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
令
和
５
年
４
月
か
ら
始
ま
る
、
納
付

書
の
地
方
税
統
一
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
対
応
は
、一
部

市
税
の
納
付
場
所
が
増
え
る
全
国
的
な
仕
組
み

と
し
て
、
納
税
者
の
利
便
性
向
上
が
期
待
で
き

ま
す
。
こ
れ
は
、
従
来
、
紙
の
納
付
書
で
確
認

し
て
い
た
収
納
管
理
も
シ
ス
テ
ム
化
さ
れ
る
た

め
、職
員
の
負
担
軽
減
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

問»›

自
治
体
Ｄ
Ｘ
の
推
進
に
向
け
た
、
本

市
の
取
組
方
針
を
伺
い
ま
す
。

答»›

総
合
政
策
部
長　

総
務
課
お
よ
び

企
画
政
策
課
が
中
心
と
な
っ
て「
自
治
体
Ｄ
Ｘ

推
進
計
画
」に
基
づ

く
全
庁
的
な
工
程

表
の
作
成
・
管
理
を

行
い
、
関
係
部
署
を

整
理
し
て
、
組
織
横

断
的
に
連
絡
調
整

を
図
る
こ
と
と
し
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
現
在
策
定

中
の
第
三
次
総
合

計
画
の
体
系
に
位

置
づ
け
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
中
長
期
的
な
視

点
で
計
画
的
に
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

子
育
て
支
援
に
つ
い
て

問»›

現
在
、
こ
ど
も
園
等
の
利
用
に
係
る

保
育
料
の
う
ち
、
第
２
子
分
は
半
額
と
な
っ
て

い
ま
す
が
、
第
２
子
の
保
育
料
無
償
化
の
構
想

の
有
無
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答»›

保
健
福
祉
部
長　
山
武
市
の
保
育
所

保
育
料
は
、
国
の
基
準
よ
り
も
低
い
金
額
設
定

に
す
る
な
ど
、
他
の
支
援
を
す
で
に
実
施
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、現
在
の
と
こ
ろ
、第
２
子
の
保

育
料
無
償
化
を
行
う
予
定
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問»›

人
口
減
対
策
に
は
、
子
育
て
支
援
の

充
実
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
新
た
な
子

育
て
支
援
策
の
予
定
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答»›

市
長　

現
在
策
定
中
の
第
三
次
総

合
計
画
の
中
で
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

問»›

本
市
に
お
け
る
独
自
施
策
と
し
て
、

小
中
学
校
給
食
費
無
償
化
に
取
り
組
む
考
え

は
あ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

答»›

市
長　

市
独
自
施
策
と
し
て
全
児

童
生
徒
の
給
食
費
を
無
償
化
す
る
に
は
、
毎

年
、
多
額
の
財
源
を
継
続
し
て
確
保
す
る
必
要

が
あ
る
た
め
、
市
の
財
政
状
況
も
鑑
み
、
検
討

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

８
月
31
日
の
報
道
発
表
に
よ
る
と
、
市
町
村

連
携
の
県
事
業
と
し
て
、
第
３
子
以
降
の
公
立

小
中
学
校
給
食
費
を
無
償
化
と
す
る
事
業
が

開
始
さ
れ
る
と
あ
り
ま
し
た
。

　

県
で
こ
の
事
業
が
開
始
さ
れ
れ
ば
、
本
市
で

も
こ
の
事
業
を
活
用
し
、
市
内
小
中
学
校
の
第

３
子
以
降
給
食
費
の
無
償
化
に
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
。

道
路
整
備
事
業
に
つ
い
て

問»›

な
る
と
う
こ
ど
も
園
前
か
ら
東
金

方
面
へ
向
か
う
、
成
東
２
５
９
号
線
道
路
改
良

事
業
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答»›

建
設
環
境
部
長　

用
地
は
面
積

ベ
ー
ス
で
約
99
％
の
取
得
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

起
終
点
の
交
差
点
付
近
を
除
き
、
全
線
に
わ

た
っ
て
工
事
着
手
し
て
お
り
、
一
部
区
間
に
つ

い
て
は
、
完
成
し
、
供
用
を
開
始
し
て
い
ま
す
。

問»›

今
後
の
工
事
予
定
を
伺
い
ま
す
。

答»›

建
設
環
境
部
長　
ま
ず
、
な
る
と
う

こ
ど
も
園
前
の
交
差
点
の
交
通
安
全
対
策
工
事

を
、
次
に
、
起
終
点
の
交
差
点
付
近
の
工
事
と

ア
ス
フ
ァ
ル
ト
舗
装
工
事
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
工
事
期
間
中
、
さ
ん
む
医
療
セ
ン

タ
ー
新
病
院
建
設
工
事
と
重
な
る
こ
と
が
見

込
ま
れ
ま
す
が
、
双
方
の
工
程
等
の
情
報
を
共

有
し
た
う
え
で
、
完
成
は
令
和
５
年
度
末
を
予

定
し
て
い
ま
す
。

問»›

な
る
と
う
こ
ど
も
園
前
の
交
差
点
の

安
全
対
策
工
事
の
概
要
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答»›

建
設
環
境
部
長　

道
路
照
明
の
設

置
や
道
路
横
断
歩
行
者
の
安
全
確
保
を
目
的

と
し
、
車
線
数
を
抑
制
す
る
た
め
の
置
き
基
礎

ガ
ー
ド
レ
ー
ル
の
設
置
の
ほ
か
、
こ
ど
も
園
側

に
向
か
う
横
断
歩
道
の
新
設
工
事
を
予
定
し

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
保
護
者
や
園
児
を
対
象
と
し
た
歩
行
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代
表
質
問・関
連
質
問

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の

普
及
促
進
に
つ
い
て

問»›
自
治
体
Ｄ
Ｘ
を
推
進
す
る
た
め
に

は
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
普
及
促
進
は
必

要
不
可
欠
と
考
え
ま
す
。
本
市
の
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
カ
ー
ド
交
付
状
況
を
伺
い
ま
す
。

答»›

市
民
部
長　

本
年
８
月
末
時
点
で
、

交
付
累
計
が
２
万
１
２
３
１
人
、交
付
率
が
42
・

90
％
で
す
。
な
お
、
県
平
均
の
交
付
率
は
、
48
・

31
％
で
す
。

問»›

市
民
の
中
に
は
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

カ
ー
ド
取
得
後
の
カ
ー
ド
紛
失
や
盗
難
を
不

安
視
す
る
声
も
あ
り
ま
す
が
、
対
応
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

答»›

市
民
部
長　
　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー

ド
の
Ｉ
Ｃ
チ
ッ
プ
お
よ
び
券
面
に
は
、
住
所
・

氏
名
・
生
年
月
日
な
ど
、
必
要
最
低
限
の
情
報

の
み
が
記
録
・
記
載
さ
れ
て
お
り
、
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
性
の
高
い
税
金
や
年
金
、
口
座
情
報
な
ど

の
個
人
情
報
は
、
カ
ー
ド
自
体
に
記
載
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
。

　

も
し
紛
失
し
て
し
ま
っ
て
も
、
24
時
間
３
６

５
日
対
応
の
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
に
連
絡
す
る
こ

と
で
、
カ
ー
ド
の
一
時
停
止
措
置
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。

（
仮
称
）
山
武
パ
ー
キ
ン
グ

エ
リ
ア
に
つ
い
て

問»›

圏
央
道
休
憩
施
設
整
備
事
業
に
お

け
る
事
業
予
定
地
お
よ
び
進
捗
状
況
を
伺
い

ま
す
。

答»›

総
合
政
策
部
長　

令
和
２
年
６
月
、

事
業
主
体
で
あ
る
Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｃ
Ｏ（
東
日
本
高
速

道
路
㈱
）か
ら
整
備
方
針
が
発
表
さ
れ
、
そ
の

整
備
箇
所
と
し
て
は
、
山
武
郡
市
環
境
衛
生
組

合
の
北
側
付
近
を
想
定
し
て
い
る
と
聞
い
て
い

ま
す
。

　

昨
年
10
月
に
は
、
市
と
Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｃ
Ｏ
共
催
に

よ
る
地
形
測
量
等
に
関
す
る
地
元
説
明
会
を
開

催
し
ま
し
た
。
現
在
は
、
施
設
規
模
等
の
整
備

の
方
向
性
を
取
り
ま
と
め
る
概
略
設
計
業
務
が

開
始
さ
れ
て
お
り
、
設
計
に
必
要
な
地
質
・
地

盤
調
査
は
本
年
９
月
か
ら
実
施
予
定
で
あ
る
と

聞
い
て
い
ま
す
。

問»›

地
域
活
性
化
の
一
助
と
す
る
べ
く
、

山
武
市
を
Ｐ
Ｒ
で
き
る
よ
う
な
施
設
づ
く
り

を
Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｃ
Ｏ
に
要
望
す
べ
き
と
考
え
ま
す

が
、市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答»›
市
長　

市
で
は
、
整
備
方
針
が
示
さ

れ
る
前
か
ら
、山
武
市
域
へ
の
パ
ー
キ
ン
グ
エ
リ

ア
設
置
を
要
望
し
て
き
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
整
備
方
針
発
表
後
も
、
市
の
意
向

を
伝
え
る
た
め
、
関
係
各
所
と
相
談
の
う
え
要

望
書
提
出
の
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

今
後
、Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｃ
Ｏ
と
具
体
的
な
調
整
を
行

い
、で
き
る
限
り
、我
々
の
望
む
方
向
性
を
入
れ

て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
し
っ
か
り
と
要
望
し
て

い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

成
田
空
港
周
辺
地
域
に
お
け
る

国
家
戦
略
特
区
に
つ
い
て

問»›

県
の
提
案
の
と
お
り
国
家
戦
略
特

区
に
指
定
さ
れ
た
場
合
の
、
農
地
の
土
地
利
用

規
制
緩
和
措
置
を
受
け
ら
れ
る
地
域
範
囲
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答»›

総
合
政
策
部
長　
成
田
空
港
周
辺
の

９
市
町
に
お
け
る
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
か
ら
半
径

３
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
以
内
、国
道
と
国
道
の
交
差
点

か
ら
半
径
３
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
以
内
、空
港
ゲ
ー
ト

と
一
般
道
の
結
節
点
か
ら
半
径
５
キ
ロ
メ
ー
ト
ル

以
内
の
、ま
ち
づ
く
り
の
方
針
に
沿
っ
た
施
設
が

対
象
に
な
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

　

た
だ
し
、
こ
の
国
家
戦
略
特
区
の
指
定
を
受

け
た
場
合
で
も
、規
制
緩
和
の
活
用
に
あ
た
っ
て

は
、
諮
問
会
議
に
よ
る
具
体
的
な
事
業
計
画
の

審
査
を
受
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

問»›

現
在
の
進
捗
状
況
を
伺
い
ま
す
。

答»›

総
合
政
策
部
長　

現
在
、
民
間
有
識

者
が
主
導
す
る
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
に
よ
り

調
査
・
検
討
が
行
わ
れ
て
お
り
、そ
の
中
で
は
、

規
制
緩
和
の
必
要
性
や
規
制
緩
和
が
実
現
し
た

場
合
の
効
果
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
議
論
が
行
わ

れ
て
い
ま
す
。
今
後
も
、
特
区
の
指
定
に
向
け
、

県
お
よ
び
関
係
団
体
と
連
携
し
、
し
っ
か
り
対

応
し
て
い
き
ま
す
。

者
安
全
対
策
と
し
て
、
こ
ど
も
園
側
に
歩
行
者

通
路
を
設
け
る
工
事
も
併
せ
て
行
う
予
定
で
す
。

（
仮
称
）
山
武
パ
ー
キ
ン
グ

エ
リ
ア
に
つ
い
て

問»›

圏
央
道
パ
ー
キ
ン
グ
エ
リ
ア
の
予

定
地
と
し
て
、
本
市
が
選
定
さ
れ
た
経
緯
を
伺

い
ま
す
。

答»›

総
合
政
策
部
長　
令
和
２
年
３
月
開

催
の
圏
央
道
休
憩
施
設
調
整
会
議
に
お
い
て
、

山
武
市
域
が
候
補
箇
所
に
選
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
選
定
要
因
と
し
て
は
、
圏
央
道
の
千
葉

県
区
間
に
お
け
る
休
憩
施
設
間
隔
の
バ
ラ
ン

ス
、
整
備
コ
ス
ト
、
土
地
利
用
状
況
等
の
観
点

か
ら
、
本
市
域
が
候
補
箇
所
と
な
っ
た
と
聞
い

て
い
ま
す
。

成
田
空
港
周
辺
地
域
に
お
け
る

国
家
戦
略
特
区
に
つ
い
て

問»›

成
田
空
港
周
辺
地
域
に
お
け
る
国
家

戦
略
特
区
の
概
要
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答»›

総
合
政
策
部
長　

国
家
戦
略
特
区

と
は
、
世
界
で
一
番
ビ
ジ
ネ
ス
を
し
や
す
い
環

境
を
つ
く
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
地
域
や
分
野

を
限
定
し
、
大
胆
な
規
制
・
制
度
の
緩
和
な
ど

を
行
う
規
制
改
革
制
度
で
す
。

　

千
葉
県
で
は
、
農
地
の
土
地
利
用
規
制（
農

振
除
外
要
件
お
よ
び
農
地
転
用
許
可
基
準
）の

緩
和
な
ど
に
つ
い
て
、
成
田
空
港
周
辺
９
市
町

（
成
田
市
・
富
里
市
・
香
取
市
・
芝
山
町
・
横

芝
光
町
・
多
古
町
・
栄
町
・
神
崎
町
・
山
武
市
）

を
対
象
に
提
案
し
て
い
ま
す
。

さんむ21 萩
はぎ

原
わら

善
よし

和
かず

議員
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