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問 

　

災
害
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
つ
い
て
、

市
で
は
現
状
に
お
い
て
、
地
震
や
津
波
な
ど

の
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
策
定
さ
れ
て
い
る
と

思
い
ま
す
。
年
々
、
規
模
が
大
き
く
な
っ
て

い
く
災
害
に
対
し
て
、
そ
れ
に
対
応
し
た
災

害
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
し
っ
か
り
策
定
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
対
策
は

と
ら
れ
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

答 

　

総
務
部
長　

現
在
、
市
で
は
、
地

域
防
災
計
画
、
業
務
継
続
計
画
、
災
害
時
職

員
初
動
マ
ニ
ュ
ア
ル（
地
震
・
津
波
編
）の
策

定
を
し
て
い
ま
す
。

　

ご
指
摘
の
と
お
り
、
今
回
の
一
連
の
風
水

害
に
お
い
て
、
災
害
時
職
員
初
動
マ
ニ
ュ
ア

ル（
地
震
・
津
波
編
）を
準
用
す
る
こ
と
に
無

理
が
あ
る
こ
と
が
確
認
で
き
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
明
ら
か
に
な
っ
た
問
題
点
や
教
訓

事
項
に
つ
い
て
協
議
を
重
ね
、
対
策
を
確
立

し
、
こ
れ
を
取
り
ま
と
め
た
災
害
時
職
員
対

応
マ
ニ
ュ
ア
ル（
風
水
害
編
）の
策
定
を
考
え

て
い
き
ま
す
。

問 

　

市
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
企
業
と
防
災

協
定
を
締
結
し
て
い
ま
す
が
、
今
回
の
災
害

で
は
、
そ
れ
ら
が
十
分
に
活
用
で
き
な
か
っ

た
よ
う
に
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

　

一
例
を
挙
げ
る
と
、
災
害
協
定
を
結
ん
で

い
る
白
幡
工
業
団
地
に
あ
る
㈱
ア
ク
テ
ィ
オ

は
、
発
電
機
や
、
重
機
等
を
全
国
的
に
レ
ン

タ
ル
し
て
い
る
業
者
で
す
。
こ
の
企
業
へ
発

電
機
の
借
用
を
依
頼
し
た
よ
う
で
す
が
、
残

念
な
が
ら
、
運
ぶ
段
階
で
運
搬
手
段
が
な
く
、

借
用
で
き
な
か
っ
た
と
聞
い
て
い
ま
す
。
そ

う
い
っ
た
際
に
、
輸
送
手
段
を
持
っ
て
い
る

地
元
の
民
間
企
業
と
連
携
し
、
輸
送
手
段
を

確
保
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
ま
す

が
、
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答 

　

総
務
部
長　

㈱
ア
ク
テ
ィ
オ
と
は

今
ま
で
も
災
害
協
定
を
結
ん
で
い
ま
し
た
が
、

令
和
元
年
の
夏
に
協
定
の
見
直
し
を
行
い
、

災
害
時
に
必
要
な
機
材
数
に
つ
い
て
も
、
相

互
に
確
認
を
し
た
と
こ
ろ
で
し
た
。
確
か
に
、

㈱
ア
ク
テ
ィ
オ
か
ら
発
電
機
を
調
達
で
き
な

か
っ
た
こ
と
は
、
輸
送
が
で
き
な
か
っ
た
こ

と
に
よ
り
ま
す
。
輸
送
手
段
を
確
保
す
る
た

め
に
、
今
年
、
協
定
を
結
ん
で
い
る
山
武
市

ト
ラ
ッ
ク
協
会
と
千
葉
県
ト
ラ
ッ
ク
協
会
に

連
絡
を
し
ま
し
た
が
、
な
か
な
か
調
整
が
進

ま
ず
、
そ
う
し
た
中
、
東
京
電
力
の
電
源
車

が
借
用
可
能
と
な
り
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、

東
京
電
力
の
発
電
機
を
借
用
し
、
対
応
し
ま

し
た
。

　

今
回
の
教
訓
と
し
て
、
災
害
発
生
後
の
連

絡
手
段
、
協
定
内
容
の
履
行
の
要
領
に
つ
い

て
、
詳
細
に
確
認
を
し
、
災
害
協
定
の
実
効

性
を
高
め
る
必
要
性
を
感
じ
て
い
ま
す
。
今

後
、
災
害
協
定
の
確
実
な
履
行
の
要
領
に
つ

い
て
確
認
を
し
て
い
き
ま
す
。

問 

　

今
回
、
災
害
時
に
、
千
葉
ド
ロ
ー

ン
協
会
に
所
属
す
る
㈱
Ｄ
ｉ
ｇ
ｉ
ｔ 

Ｗ
ｏ

ｒ
ｋ
ｓ
や
、
水
が
使
用
で
き
ず
、
洗
濯
に
困

っ
て
い
る
人
た
ち
に
向
け
て
、
コ
イ
ン
ラ
ン

ド
リ
ー
を
運
営
す
る
企
業
な
ど
が
、
早
い
段

階
で
協
力
の
声
を
上
げ
て
く
れ
て
い
ま
し
た
。

　

例
え
ば
、
千
葉
ド
ロ
ー
ン
協
会
が
協
力
し

て
く
れ
る
場
合
、
災
害
発
生
時
に
、
ド
ロ
ー

ン
で
の
空
撮
に
よ
る
素
早
い
被
害
状
況
の
把

握
が
行
え
る
よ
う
に
な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

今
後
は
、
こ
う
い
っ
た
企
業
と
も
連
携
を

し
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、
市
と
し

て
は
、
ど
う
考
え
て
い
る
か
伺
い
ま
す
。

答 

　

総
務
部
長　

被
害
状
況
の
確
認
等

に
お
い
て
、
ド
ロ
ー
ン
の
有
効
性
に
つ
い
て

は
理
解
を
し
て
い
ま
す
。
ド
ロ
ー
ン
に
つ
い

て
は
、
今
年
に
入
っ
て
か
ら
、
災
害
以
外
で

の
使
用
も
考
え
、
企
業
に
よ
る
説
明
を
受
け

て
い
ま
す
。

　

今
後
、
災
害
時
の
即
時
性
や
災
害
以
外
で

の
運
用
、
維
持
管
理
を
含
め
、
市
と
し
て
保

持
す
る
の
か
、
ま
た
、
企
業
と
の
連
携
が
よ

い
の
か
も
含
め
、
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
今
回
の
一
連
の
風
水
害
で
、
協
定

の
必
要
性
を
感
じ
た
分
野
に
つ
い
て
も
、
企

業
や
団
体
等
と
協
定
を
結
ん
で
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
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