
　

こ
の
う
ち
、「
公
助
」
の
み
の
災
害
対

策
に
は
限
界
が
あ
り
、
平
成
７
年
の
阪

神
・
淡
路
大
震
災
の
教
訓
か
ら
「
自
助
」

「
共
助
」が
極
め
て
重
要
に
な
り
ま
す
。

　

地
震
に
よ
る
犠
牲
者
の
多
く
は
、
地

震
発
生
直
後
の
建
物
倒
壊
や
家
具
の
転

倒
に
よ
る
も
の
で
す
。ま
た
、津
波
は
地

震
発
生
後
に
短
時
間
で
襲
っ
て
き
ま

す
。こ
の
た
め
、地
震
直
後
の
災
害
か
ら

身
を
守
る
た
め
に
は
、
み
な
さ
ん
自
身

が「
自
分
の
身
は
自
分
で
守
る
」、「
自
分

た
ち
の
地
域
は
自
分
た
ち
で
守
る
」
と

い
う
考
え
を
持
ち
、
地
震
に
備
え
る
こ

と
が
必
要
で
す
。

　

そ
う
は
言
っ
て
も
現
代
、
人
と
人
と

の
つ
な
が
り
、地
域
の
つ
な
が
り
、コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
が
希
薄
に
な
っ
て
お
り
難
し

い
面
も
あ
り
ま
す
。し
か
し
、今
回
の
災

害
で
被
災
し
た
人
、
し
な
か
っ
た
人
も

考
え
始
め
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。「
家
族
や
近
所
で
の
助
け
合
い
や
支

え
合
い
が
大
き
な
力
を
生
む
」と
。

　

「
１
５
０
０
人
も
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
方
が
津
波
な
ど
で
出
た
瓦
礫
撤
去
や

炊
き
出
し
な
ど
に
あ
た
っ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。ま

た
、
ス
ム
ー
ズ
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方

が
動
け
た
の
も
地
元
消
防
団
の
お
か
げ

で
す
。
」
と
話
す
の
は
、
木
戸
浜
区
長
渡

辺
さ
ん
。震
災
当
時
は
、区
長
で
は
な
か

っ
た
が
、
新
し
く
区
長
に
な
り
消
防
団

の
身
を
削
っ
て
の
働
き
に
感
銘
を
受
け

た
ひ
と
り
。

　

消
防
団
の
有
志
か
ら
「
被
災
し
た
事

は
、東
北
も
関
東
も
同
じ
被
災
者
。ぜ
ひ

東
北
に
恩
返
し
に
行
き
た
い
」
と
相
談

が
あ
り
、
区
で
何
と
か
な
ら
な
い
か
と

考
え
ま
し
た
。震
災
時
、自
分
の
家
が
被

災
し
て
も
地
域
住
民
の
た
め
、
惜
し
み

な
く
働
い
て
く
れ
た
消
防
団
員
。

　

全
面
的
に
協
力
す
る
と
約
束
し
、
災

害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
送
り
だ
し
ま
し

た
。

※
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
全
般
に
つ
い
て
の
お

　

問
い
合
せ
は
、
山
武
市
ボ
ラ
ン
テ
ィ
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大
き
な
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を
生
む

　

こ
の
う
ち
、「
公
助
」
の
み
の
災
害
対

策
に
は
限
界
が
あ
り
、
平
成
７
年
の
阪

神
・
淡
路
大
震
災
の
教
訓
か
ら
「
自
助
」

考
え
始

か
。「
家

え
合
い

　

「
１
５

の
方
が

炊
き
出

ま
し
た

た
、
ス
ム

が
動
け

で
す
。
」

辺
さ
ん

っ
た
が

助
け

大
き

絆絆

住宅応急修理制度の

完了期限

●
「
自
助
」と
は
、
自
分
の
身
を
自
分
の
努
力

　

 

に
よ
っ
て
守
る
こ
と
で
す
。

●
「
共
助
」と
は
、
身
近
な
人
た
ち
が
お
互
い

　

 

に
助
け
合
う
こ
と
で
す
。

●
「
公
助
」と
は
、
国
や
県
な
ど
の
行
政
機
関

　

 

に
よ
る
救
助
・
援
助
で
す
。

被
害
を
最
小
限
に
抑
え
る
に
は
、
自
助
・
共
助
・

公
助
そ
れ
ぞ
れ
が
役
割
を
果
た
し
て
い
く
こ
と

が
大
切
で
す
。
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