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個 人 質 問
国
民
健
康
保
険
制
度
に
つ
い
て

市
職
員
と
教
職
員
の
労
働
時
間
に
つ
い
て

問問
　

国
保
が
抱
え
る
構
造

的
な
課
題
の
一
つ
と
し

て
、
年
齢
構
成
が
高
く
、
医

療
水
準
が
高
い
。
二
つ
目
と

し
て
、
所
得
水
準
が
低
く
て
、

保
険
税
負
担
が
重
い
。
三
つ

目
と
し
て
、
小
規
模
保
険
者

が
多
い
と
い
う
問
題
を
、
来

年
か
ら
始
ま
る
国
保
の
都
道

府
県
単
位
化
で
解
決
す
る
こ

と
が
で
き
る
の
か
。

答答　
市
民
部
長　

今
回
の

国
保
の
制
度
改
正
に
つ

い
て
は
、
国
保
が
抱
え
る
構

造
的
な
課
題
を
解
決
す
る
方

法
と
し
て
打
ち
出
さ
れ
た
も

の
で
あ
り
、
広
域
化
を
図
り
、

県
と
市
町
村
が
適
切
な
役

割
分
担
を
実
現
す
る
こ
と
で
、 

一
定
の
効
果
は
期
待
で
き
る

も
の
で
す
。

問問
　

来
年
度
の
国
保
税
に

つ
い
て
、
県
で
試
算
が

さ
れ
て
い
る
が
、
市
の
試
算

値
は
ど
れ
く
ら
い
か
。

答答　
市
民
部
長　

直
近

で
県
か
ら
示
さ
れ
て
い

る
仮
標
準
保
険
税
率
に
よ
り

算
定
し
た
、一
人
当
た
り
の

税
額
で
す
が
、
医
療
分
、
支

援
分
、
介
護
分
を
合
わ
せ
て

10
万
５
千
円
と
い
う
金
額
が

示
さ
れ
て
い
ま
す
。現
行
と
比

較
す
る
と
、８
千
円
の
減
額
と

な
る
試
算
結
果
に
な
っ
て
い

ま
す
。

問問
　

当
面
は
激
変
緩
和

措
置
な
ど
に
よ
り
、
引

き
上
げ
額
が
抑
制
さ
れ
て
い

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
県
で

公
表
さ
れ
て
い
る
県
内
市
町

村
の
国
保
試
算
比
較
表
で

は
、３
つ
の
県
の
試
算
パ
タ
ー

ン
の
い
ず
れ
を
見
て
も
、
約

30
自
治
体
、
８
割
の
加
入
者

の
保
険
税
は
上
が
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。
今
後
は
、
さ
ら

に
引
き
上
げ
が
避
け
ら
れ
な

い
方
向
で
あ
る
と
考
え
ら
れ

る
。
国
保
税
引
き
上
げ
に
な

ら
な
い
よ
う
に
、今
後
も
一
般

会
計
か
ら
繰
り
入
れ
を
行
っ

て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

答答　
市
長　

県
か
ら
示
さ

れ
る
標
準
税
率
を
、
市

独
自
で
下
げ
て
い
く
目
的
で
、

一
般
会
計
か
ら
法
定
外
繰
り

入
れ
を
す
る
こ
と
は
、こ
れ
か

ら
の
市
の
財
政
の
余
力
を
考

え
て
も
、
非
常
に
難
し
い
と

考
え
ま
す
。
基
本
的
に
は
独

立
採
算
と
い
う
こ
と
を
念
頭

に
置
い
て
、
事
務
的
な
経
費

を
い
か
に
節
減
で
き
る
か
、収

納
率
を
し
っ
か
り
と
高
め
て

い
く
か
と
い
っ
た
こ
と
に
重

き
を
置
い
て
い
き
た
い
と
考

え
ま
す
。

問問
　

千
葉
日
報（
10
月
17

日
付
）
に
よ
る
と
、
長

時
間
労
働
の
是
正
な
ど
、
働

き
方
改
革
が
議
論
さ
れ
て
い

る
中
、
本
年
度
か
ら
総
務
省

に
出
向
し
て
い
る
千
葉
市
職

員
の
時
間
外
勤
務
が
、
月
平

均
49
時
間
に
上
り
、
市
職
員

の
中
で
突
出
し
て
い
る
こ
と

が
わ
か
り
ま
し
た
。
千
葉
市

役
所
本
庁
で
働
く
職
員
で
、

残
業
が
最
も
多
か
っ
た
者

は
、
会
計
室
職
員
の
月
平
均

１
０
４
時
間
、
管
理
職
を
除

い
た
一
般
職
の
月
平
均
残
業

時
間
は
13・6
時
間（
昨
年
度
）

と
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。
市

の
職
員
の
時
間
外
勤
務
の
状

況
は
ど
う
か
。

答答　
総
務
課
長　

平
成

28
年
度
実
績
で
は
、
時

間
外
勤
務
時
間
数
の
平
均
で
、

部
の
単
位
で
は
経
済
環
境
部

が
一
人
当
た
り
年
間
１
３
０

時
間
と
一
番
多
く
、
続
い
て
、

総
務
部
が
95
時
間
、
教
育
部

が
86
時
間
と
な
っ
て
い
ま
す
。

課
単
位
で
は
、
わ
が
ま
ち
活

性
課
が
１
８
４
時
間
で
一
番

多
く
、
続
い
て
、
ス
ポ
ー
ツ

振
興
課
が
１
７
６
時
間
、
消

防
防
災
課
が
１
７
４
時
間
と

な
っ
て
い
ま
す
。
個
人
で
一
月

60
時
間
を
超
え
る
時
期
的
な

時
間
外
勤
務
に
つ
い
て
は
、県

知
事
選
挙
事
務
で
、総
務
課
、

確
定
申
告
事
務
に
よ
り
、
課

税
課
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

問問
　

市
の
教
職
員
の
勤
務

状
況
は
ど
う
か
。

答答　
教
育
部
長　

教
諭
等

の
教
職
員
に
つ
い
て
は
、

特
別
な
場
合
を
除
き
、校
長
は

時
間
外
勤
務
を
命
じ
な
い
こ

と
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、日
々

の
授
業
や
行
事
の
準
備
は
も

と
よ
り
、
長
期
欠
席
や
い
じ

め
等
の
対
応
、安
全
指
導
、研

修
、集
金
、文
書
作
成
等
の
業

務
が
あ
り
、そ
れ
に
加
え
、部

活
動
や
地
域
、
保
護
者
対
応

等
が
あ
り
、
多
く
の
教
職
員

が
時
間
外
勤
務
を
行
っ
て
い

ま
す
。
本
年
度
の
調
査
で
は
、

４
月
か
ら
10
月
ま
で
の
平
均

で
週
あ
た
り
の
勤
務
時
間
外

は
、
小
学
校
が
約
53
時
間
30

分
、
中
学
校
が
61
時
間
13
分

と
な
っ
て
い
ま
す
。

問問
　

教
職
員
の
長
時
間
労

働
改
善
を
議
論
し
て
い

る
中
央
教
育
審
議
会
は
、
今

年
８
月
に
国
へ
の
予
算
要
望

も
含
む
緊
急
提
言
を
ま
と
め

ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
現
状

か
ら
、
今
後
の
改
善
策
が
求

め
ら
れ
る
が
教
育
委
員
会
の

対
応
は
ど
う
か
。

答答　
教
育
長　

教
職
員
の

多
忙
化
に
つ
い
て
は
、児

童
生
徒
と
向
き
合
う
時
間
を

十
分
に
確
保
で
き
な
い
こ
と

で
あ
り
、
ま
た
、
教
職
員
へ

の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
に
関
す

る
問
題
も
心
配
さ
れ
て
お
り
、

学
校
業
務
に
支
障
を
来
た
し

て
い
ま
す
。
教
職
員
の
多
忙

化
解
消
の
た
め
、
部
活
動
の

外
部
講
師
や
読
書
指
導
、
安

全
指
導
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等

の
外
部
人
材
の
活
用
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。
人
的
支
援

以
外
で
は
、
校
務
支
援
シ
ス

テ
ム
の
導
入
等
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活

用
し
て
、
業
務
の
効
率
化
を

図
っ
て
い
ま
す
。昨
年
度
の
調

査
で
は
、
学
級
担
任
の
業
務

が
年
間
で
約
80
時
間
の
短
縮

に
な
っ
て
お
り
、１
日
当
た
り

で
は
、約
27
分
の
短
縮
と
な
っ

て
い
ま
す
。
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