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成
東
中
学
校
の
廃
校
問
題
と
少
子
化
対
策
に
つ
い
て

築
山
問
題
に
つ
い
て

市
役
所
近
辺
の
道
路
問
題
に
つ
い
て

成
東
駅
、駅
裏
開
発
に
つ
い
て

問問
　

市
長
の
進
め
て
い
る

構
想
は
、
先
進
県
で
進

め
て
い
る
構
想
と
余
り
に
も
違

い
が
あ
り
ま
す
。
市
の
中
心
地

で
、
人
口
密
度
の
一
番
高
い
中

学
校
の
廃
校
は
一
ヶ
所
も
な
い

よ
う
で
す
。
成
東
中
学
校
は
建

て
直
す
と
い
う
こ
と
で
進
め
ら

れ
て
い
ま
し
た
が
、
２
年
前
に

市
長
の
考
え
で
、二
日
間
の
協

議
で
覆
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

こ
の
協
議
会
に
成
東
地
区
の
教

育
委
員
が
欠
員
の
ま
ま
進
め
ら

れ
た
こ
と
に
、
問
題
は
あ
り
ま

す
。
そ
こ
で
、
市
長
・
教
育
長

に
、
現
在
で
も
計
画
ど
お
り
進

め
て
い
く
の
か
伺
い
ま
す
。

答答　
市
長　
成
東
中
学
校
の

廃
校
は
、Ｆ
Ｍ（
フ
ァ
シ
リ

テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
）の
面
か
ら

有
効
活
用
し
て
い
こ
う
と
い
う

中
で
、現
行
使
え
る
校
舎
を
使
っ

て
欲
し
い
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
、

成
東
東
中
学
校
と
い
う
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。

答答　
教
育
長　

成
東
中
学

校
に
つ
い
て
は
、今
後
、丁

寧
な
ご
説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
な
が
ら
、ご
理
解
を
得
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

問問
　

小
学
校
13
校
あ
る
中

で
、
生
徒
数
が
一
番
多
い

の
は
、
成
東
小
学
校
の
３
３
０

名
で
す
。
こ
の
先
、
数
年
を
見

据
え
て
も
、
子
ど
も
た
ち
の

減
少
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
、

な
る
と
う
こ
ど
も
園
の
園
児

数
を
見
て
も
わ
か
り
ま
す
。
そ

う
い
う
こ
と
で
、
平
成
26
年
か

ら
平
成
29
年
ま
で
の
出
生
数
、

成
東
地
区
の
場
合
は
、
廃
校
問

題
に
関
係
し
ま
す
の
で
、
５
地

区
の
出
生
数
も
併
せ
て
伺
い

ま
す
。

答答　
市
民
部
長　

平
成
26

年
度
は
２
７
０
人
、27
年
度

は
２
９
９
人
、
28
年
度
は
２
３
６

人
、
29
年
度
は
９
月
末
現
在
で

１
０
１
人
と
な
っ
て
い
ま
す
。
成

東
地
域
の
５
小
学
校
区
の
ゼ
ロ
歳

の
新
生
児
数
は
、平
成
29
年
５
月

１
日
現
在
で
、成
東
小
学
校
区
49

人
、
大
富
小
学
校
区
９
人
、
南
郷

小
学
校
区
27
人
、緑
海
小
学
校
区

14
人
、鳴
浜
小
学
校
区
11
人
、全

部
で
１
１
０
人
で
す
。

問問
　

今
、計
画
さ
れ
て
い
る

築
山
計
画
は
、津
波
が
発

生
し
た
と
き
に
避
難
す
る
た
め

の
盛
り
土
を
し
た
施
設
で
、
高

さ
10
ｍ
、敷
地
面
積
は
約
１
万
㎡

の
予
定
で
、予
算
は
２
億
８
千
万

円
だ
そ
う
で
す
。市
長
は
津
波

の
心
配
は
な
い
か
ら
と
、
成
東

中
学
校
の
生
徒
を
現
在
進
め
て

い
る
築
山
か
ら
、２
㎞
先
に
あ
る

成
東
東
中
学
校
に
、
成
東
・
大

富
地
区
の
子
供
た
ち
を
通
わ
せ

よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
私
が
い

く
ら
意
見
を
言
っ
て
も
、行
政
、

成
東
・
大
富
地
域
の
方
々
の
反

応
が
鈍
く
、こ
の
ま
ま
で
は
、そ

の
方
向
に
進
ん
で
し
ま
い
ま
す
。

津
波
対
策
を
し
て
い
る
中
で
の
、

成
東
中
学
校
の
廃
校
。何
か
お

か
し
く
あ
り
ま
せ
ん
か
。市
長

は
こ
の
築
山
計
画
に
つ
い
て
は
一

旦
中
止
と
い
う
こ
と
で
し
た
が
、

何
故
今
回
の
計
画
に
な
っ
た
の

か
伺
い
ま
す
。

答答　
市
長　

復
興
予
算
が

い
た
だ
け
る
と
い
う
こ
と

で
、
今
回
、
築
山
も
計
画
に
の
せ

る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

問問
　

山
武
地
区
か
ら
、成
東

の
国
道
１
２
６
号
線
に
つ

な
が
る
道
路
の
こ
と
で
す
が
、突

き
当
た
り
は
す
ぎ
の
や
本
陣
で

す
。
12
年
前
は
す
ぎ
の
や
本
陣

の
土
地
は
空
き
地
で
し
た
。
現

在
市
役
所
前
を
通
っ
て
さ
ん

む
医
療
セ
ン
タ
ー
に
通
じ
る
道

路
は
、
途
中
ま
で
完
成
し
て
お

り
ま
し
た
の
で
、
１
２
６
号
線

を
真
っ
直
ぐ
に
抜
け
る
も
の
と

思
っ
て
い
ま
し
た
。し
か
し
、そ

の
空
き
地
に
食
堂
を
建
た
せ
た

こ
と
は
、旧
成
東
町
の
行
政
機
関

の
怠
慢
さ
に
あ
り
ま
す
。
優
秀

な
首
長
が
、気
が
つ
か
な
か
っ
た

問問
　

前
回
、
副
市
長
か
ら
、

事
業
採
算
が
見
込
ま
れ

な
い
と
い
う
こ
と
で
、
具
体
化

し
て
こ
な
か
っ
た
と
い
う
答
弁

で
し
た
。
私
の
聞
い
て
い
る
と

こ
ろ
で
は
、
大
き
く
土
地
を
所

有
し
て
い
る
方
は
、
３
名
だ
と

伺
っ
て
い
ま
す
。そ
し
て
、土
地

の
所
有
者
が
わ
か
ら
な
い
と
こ

ろ
も
あ
る
よ
う
で
す
が
、
そ
こ

の
と
こ
ろ
は
ど
う
な
っ
て
い
ま

す
か
。そ
し
て
、全
体
の
土
地
所

有
者
は
何
名
で
す
か
。

答答　
都
市
整
備
課
長　

今
年

度
に
、
以
前
計
画
の
あ
っ

た
、約
16‌

ha
に
つ
い
て
、地
権
者

を
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
個
人
所

有
で
30
名
、
法
人
所
有
で
５
社

と
な
っ
て
い
ま
す
。１
ha
以
上
の

所
有
者
は
、法
人
、個
人
合
わ
せ

て
２
件
と
な
っ
て
い
ま
す
。

問問
　

難
し
い
、
難
し
い
と

い
う
こ
と
で
、
手
が
付

け
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
や
る

気
が
な
け
れ
ば
、
何
事
も
前
に

は
進
み
ま
せ
ん
。
こ
の
手
を
つ

け
ら
れ
て
い
な
い
場
所
に
、
道

路
１
本
通
す
こ
と
で
、
難
し
い

問
題
の
解
決
に
つ
な
が
り
ま
す
。

そ
こ
か
ら
、
成
東
中
学
校
、
さ

ん
む
医
療
セ
ン
タ
ー
建
設
に
つ

な
が
っ
て
い
き
ま
す
。そ
こ
で
、

何
の
し
が
ら
み
の
な
い
都
市
整

備
課
長
の
意
見
を
伺
い
ま
す
。

答答　
都
市
整
備
課
長　

駅

北
側
に
つ
い
て
は
、
計
画
的

に
開
発
と
整
備
を
一
体
化
的
な
も

の
と
し
て
考
え
て
い
く
必
要
が
あ

り
、
道
路
だ
け
を
整
備
す
る
こ
と

で
、ど
の
よ
う
な
こ
と
が
考
え
ら
れ

る
か
を
含
め
て
、
検
討
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

の
で
、
仕
方
が
な
か
っ
た
よ
う

で
す
。
何
か
問
題
が
あ
っ
て
出

来
な
か
っ
た
の
か
伺
い
ま
す
。

答答　
都
市
建
設
部
長　

そ

の
当
時
は
、
国
道
交
差

点
か
ら
、市
役
所
前
の
市
道
ま

で
の
区
間
に
は
、道
路
整
備
計

画
が
な
か
っ
た
こ
と
が
、一つ
の

要
因
と
し
て
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
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