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問問
　

定
住
促
進
が
叫
ば

れ
て
い
る
中
、
本
市

で
は
一
向
に
そ
れ
に
向
け
た

構
想
が
示
さ
れ
て
い
な
い
。

箱
物
建
設
、
東
京
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
関
連
の
事
業
に
は
お
金

を
注
ぎ
込
ん
で
い
る
が
、
人

口
増
加
に
は
全
然
役
に
立
っ

て
い
な
い
。
合
併
前
の
一
つ

の
町
の
人
口
が
な
く
な
る
中
、

何
で
こ
う
い
う
こ
と
を
平
気

で
進
め
る
の
か
、
こ
れ
は
市

長
の
判
断
だ
と
思
わ
れ
る

が
、
職
員
、
そ
れ
を
取
り
巻

く
方
々
が
、
何
の
意
見
も
言

え
な
い
と
い
う
状
態
は
異
常

で
あ
る
。
第
一
に
や
ら
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
、
人

口
増
加
に
向
け
た
構
想
を
示

し
、
そ
れ
に
向
け
た
努
力
を

す
る
こ
と
で
あ
る
。
私
案
だ

が
、
若
い
方
た
ち
専
用
の
市

営
住
宅
を
建
て
、
定
住
を
促

進
す
る
等
も
有
効
か
と
思
う
。

規
模
は
小
さ
い
が
、
結
婚
相

談
事
業
等
に
力
を
入
れ
る
の

も
一
考
か
と
思
う
。
市
長
の

構
想
は
ど
う
か
。

答答　
市
長　

議
員
の
提
案

の
政
策
は
、
人
口
増

加
対
策
の
取
り
組
み
だ
と
考

え
ま
す
。
市
と
し
て
は
若
者

に
成
田
空
港
へ
の
就
職
の
流

れ
を
強
化
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

問問 　
結
婚
相
談
事
業
は

市
の
事
業
か
ら
離
れ
、

現
在
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体

の
10
名
で
行
わ
れ
て
い
る
。

予
算
は
１
年
間
37
万
円
と
い

う
こ
と
で
、
細
々
と
事
業
を

進
め
て
い
る
。
地
域
ま
ち
づ

く
り
支
援
員
一
人
の
１
ヶ
月

分
の
給
料
で
事
業
を
進
め
て

い
る
現
状
を
、
市
長
は
恥
ず

か
し
く
思
わ
な
い
の
か
。

答答 　
市
長　

年
々
、
結

婚
相
談
会
の
事
業
規

模
が
大
き
く
な
っ
て
い
る
中
、

補
助
金
に
頼
ら
な
い
で
、
自

立
し
た
団
体
と
し
て
活
動
し

て
い
る
こ
と
に
感
謝
申
し
上

げ
ま
す
。

問問 　
６
月
議
会
で
、
臨

時
職
員
が
平
成
18
年

の
合
併
時
の
62
名
か
ら
平
成

28
年
に
は
３
３
４
名
に
な
っ

た
こ
と
に
対
し
て
、
増
員
は

市
長
が
携
わ
っ
て
い
な
い
と

い
う
こ
と
だ
っ
た
が
、
増
員

は
ど
う
い
う
形
で
の
採
用
と

な
っ
て
い
る
の
か
。

答答 　
総
務
部
長　

事
務

決
裁
規
程
に
よ
り
、

各
部
長
が
決
裁
権
者
と
な
っ

て
お
り
、
総
務
部
長
等
が
指

定
の
合
議
先
と
な
っ
て
い
ま

す
。

人
口
減
少
と
空
き
家
対
策
に
つ
い
て

さ
ん
む
医
療
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

問問
　

こ
の
度
、
27
年
度

評
価
委
員
会
で
、
さ

ん
む
医
療
セ
ン
タ
ー
業
務
実

績
報
告
が
あ
っ
た
。
外
来
患

者
数
は
前
年
度
に
比
べ
て

４
千
８
６
４
人
減
少
、
そ

し
て
入
院
患
者
数
は
２
千 

８
８
２
人
減
少
し
て
い
る

と
の
こ
と
で
あ
る
。
人
口
減

少
が
急
激
に
進
む
中
、
本
市

だ
け
で
支
え
き
れ
る
の
か
。

答答
　

市
長　

さ
ん
む
医

療
セ
ン
タ
ー
が
存
続

し
て
い
く
た
め
に
は
、
赤
字

を
出
さ
な
い
で
や
っ
て
い
け

る
か
と
い
う
経
営
問
題
が
あ

り
ま
す
。
赤
字
が
出
た
と
し

て
も
、
設
置
者
で
あ
る
行
政

が
支
え
て
い
け
る
間
は
何
と

か
な
り
ま
す
が
、
多
額
の
繰

り
入
れ
は
で
き
な
く
な
り
ま

す
。
将
来
的
に
存
続
し
て
い

く
た
め
の
条
件
は
経
営
問
題

に
あ
り
ま
す
。
独
立
行
政
法

人
と
な
り
、
民
営
的
な
運
営

に
な
っ
た
こ
と
が
、
存
続
で

き
て
い
る
大
き
な
要
因
に
な

っ
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

問問
　

先
日
行
わ
れ
た
リ

オ
デ
ジ
ャ
ネ
イ
ロ
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
の
ス
リ
ラ
ン
カ

国
の
陸
上
選
手
は
、
３
名

で
、
マ
ラ
ソ
ン
と
や
り
投
げ

の
選
手
と
聞
い
て
い
る
。
陸

上
競
技
場
を
必
要
と
し
な
い

選
手
構
成
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

４
億
５
千
万
円
か
け
て
の
改

修
は
問
題
だ
と
思
う
が
ど
う

か
。答答

　

市
長　

ス
リ
ラ
ン

カ
関
係
者
か
ら
の
要

望
も
あ
り
、
内
閣
府
な
ど
に

相
談
し
、
有
利
な
条
件
で
陸

上
関
係
者
の
長
年
の
夢
で
あ

っ
た
全
天
候
型
の
タ
ー
タ
ン

ト
ラ
ッ
ク
に
改
修
で
き
る
チ

ャ
ン
ス
と
捉
え
、
決
め
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

問問
　

成
東
中
学
校
の
建

て
替
え
は
、
費
用
が

か
か
る
か
ら
行
わ
な
い
と
い

う
。
今
一
番
の
問
題
は
一

番
古
い
建
物
、
成
東
中
学

校
を
ど
う
す
る
か
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
蓮
沼
地
区

で
は
中
学
校
廃
校
問
題
で
、

１
千
１
０
０
名
を
超
え
る
反

対
者
署
名
の
名
簿
が
寄
せ
ら

れ
た
。
成
東
中
学
校
の
件
で
、

何
名
く
ら
い
の
署
名
者
が
あ

っ
た
ら
、
成
東
中
学
校
の
廃

校
が
撤
回
さ
れ
る
の
か
。

答答
　

市
長　

こ
れ
は
数

の
問
題
と
し
て
捉
え

て
い
ま
せ
ん
。
地
元
の
ご
意

見
は
し
っ
か
り
と
聞
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

平
成
会

和わ

だ田　

喜よ
し
は
る治議　

員


