
問問
　

平
成
28
年
１
月
に
、

教
育
委
員
会
か
ら
市

立
小
中
学
校
の
規
模
適
正

化
・
適
正
配
置
基
本
計
画

（
案
）
が
示
さ
れ
、
市
民
に

向
け
て
こ
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

が
配
布
さ
れ
た
。

　

今
後
、
小
中
学
校
の
統
廃

合
は
ど
の
よ
う
な
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
で
進
め
て
い
く
の
か
。

答答　
教
育
長　

２
月
に
計

画
案
の
説
明
会
を
６

回
ほ
ど
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、

参
加
者
が
少
な
か
っ
た
の
で
、

よ
り
丁
寧
な
説
明
を
重
ね
て

い
き
ま
す
。
実
際
の
運
営
に

つ
い
て
は
、
計
画
案
を
も
と

に
進
め
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

問問 　
こ
の
計
画
案
に
は
、

成
東
中
・
成
東
東
中

の
統
合
に
つ
い
て
、「
統
合

中
学
校
の
位
置
を
成
東
東
中

に
し
、
成
東
中
は
閉
校
と
す

る
」
と
か
、「
山
武
西
小
と
、

日
向
小
と
の
統
合
小
学
校
は
、

山
武
南
中
学
校
と
す
る
」
な

ど
、
当
初
の
基
本
方
針
に
は

な
い
こ
と
が
盛
り
込
ま
れ
て

い
る
。
い
つ
、
ど
の
よ
う
な

会
議
を
経
て
こ
の
基
本
計
画

案
が
で
き
た
の
か
。

答答 　
教
育
長　

協
議
会
が

平
成
26
年
４
月
か
ら
27

年
３
月
20
日
ま
で
行
わ
れ
て

お
り
、
そ
の
中
で
検
討
し
て

最
終
案
と
し
ま
し
た
。
平
成

27
年
時
点
で
は
成
東
中
学
校

は
存
続
と
し
て
い
ま
し
た
が
、

そ
の
後
の
市
長
部
局
と
の
協

議
の
中
で
単
独
で
は
建
て
替

え
が
難
し
い
と
い
う
こ
と
で

今
回
の
案
と
な
り
ま
し
た
。

問問 　
成
東
中
学
校
の
校

舎
を
建
て
替
え
て

ほ
し
い
と
い
う
要
望
書
が

７
０
２
名
の
署
名
を
添
え
て

出
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
オ

さ
ん
む

八は
っ
か
く角

　
公こ

う
じ二議　

員

小
中
学
校
の
統
廃
合
に
つ
い
て

リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ

ッ
ク
に
向
け
て
、
ス
リ
ラ

ン
カ
の
選
手
団
の
た
め
に
、

成
東
運
動
公
園
の
整
備
に

４
億
５
千
２
７
３
万
円
、
そ

の
他
に
１
億
６
千
３
１
８
万

円
の
財
政
支
出
を
す
る
予
定

で
あ
る
。
一
方
で
、
成
東
中

学
校
の
生
徒
の
た
め
に
は
校

舎
を
建
て
替
え
る
予
算
が
な

い
。
だ
か
ら
東
中
へ
行
き
な

さ
い
と
い
う
こ
と
か
。

答答 　
市
長　

で
き
る
だ
け

既
存
の
施
設
を
有
効
利

用
し
て
い
く
こ
と
を
基
本
方

針
と
し
て
立
て
て
い
た
だ
き

た
い
と
教
育
委
員
会
に
お
願

い
し
ま
し
た
。
ご
理
解
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

問問
　

こ
の
前
期
計
画
だ 

け
で
も
、
40
億
５
千 

６
０
０
万
円
以
上
の
支
出
が

見
込
ま
れ
て
い
る
。
そ
れ
で

も
こ
の
計
画
ど
お
り
に
進
め

る
の
か
。

答答
　

市
長　

有
効
な
手
だ

て
が
あ
れ
ば
、
財
源

の
圧
縮
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
成
東
中
学
校
の
新
築

と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
さ

ら
に
経
費
が
か
さ
み
ま
す
。

答答
　

教
育
長　

基
本
的
に
、

こ
の
計
画
を
進
め
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

問問
　

単
に
学
校
と
学
校

の
統
廃
合
で
は
な
く
、

山
武
市
全
体
の
枠
組
み
の
中

で
、
ま
ち
づ
く
り
や
、
教
育

的
な
配
慮
か
ら
適
正
な
位
置

へ
の
配
置
を
考
え
、
通
学
範

囲
の
見
直
し
や
、
小
中
一
貫

校
の
新
設
な
ど
10
年
先
を
見

越
し
て
の
統
廃
合
の
計
画
に

し
な
い
と
、
将
来
に
お
い
て

も
混
乱
が
生
じ
る
と
思
う
が

ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

答答
　

市
長　

私
と
し
て
は

こ
の
統
合
案
に
つ
い

て
ひ
と
つ
ひ
と
つ
検
討
に
加

わ
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
成
東
と
松
尾
の

問
題
と
し
て
捉
え
る
な
ら
ば
、

松
尾
中
学
校
を
残
し
て
、
成

東
中
の
学
区
か
ら
は
松
尾
中

に
通
っ
て
い
た
だ
く
と
い
う

の
が
正
し
い
選
択
に
な
る
か

と
思
い
ま
す
。

答答
　

教
育
長　

検
討
可
能

な
条
件
の
範
囲
で
は
、

教
育
委
員
会
と
し
て
は
最
も

適
切
な
案
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。問問

　

駅
が
あ
る
市
街
地

か
ら
学
校
が
な
く
な

る
と
い
う
こ
と
は
、
人
口
の

流
出
に
拍
車
を
か
け
、
税
収

の
減
、
公
共
、
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
低
下
に
つ
な
が
る
と
思

う
が
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

答答
　

市
長　

学
校
が
あ
れ

ば
そ
れ
で
人
口
の
流
出

が
防
げ
る
わ
け
で
は
な
い
と

思
い
ま
す
。

答答
　

教
育
長　

小
さ
く
な

っ
た
学
校
、
教
育
環
境

と
し
て
魅
力
の
な
い
学
校
を

残
す
よ
り
、
多
少
遠
く
て
も

魅
力
の
充
実
し
た
学
校
を
つ

く
っ
て
い
く
方
が
大
事
だ
と

思
い
ま
す
。
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