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育
問
題
に
つ
い
て
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教
育
委
員
会
が
区
域

外
就
学
を
認
め
て
い
る

基
本
的
な
条
件
は
何
か
。
ま

た
、
他
市
町
へ
の
区
域
外
就

学
に
つ
い
て
も
同
様
な
の
か
。

教
育
部
長　

就
学
指
定

変
更
の
条
件
は
、
現
在
、

他
の
市
町
村
に
お
い
て
も
、

ほ
ぼ
同
様
の
基
準
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　

条
件
は
、
家
庭
に
関
す
る

理
由
、
居
住
に
関
す
る
理
由
、

身
体
的
な
理
由
、
地
理
的
等

に
よ
る
理
由
、
教
育
的
配
慮
、

そ
の
他
、
例
え
ば
、
い
じ
め

や
不
登
校
な
ど
、
中
身
を
総

合
的
に
判
断
し
、
許
可
し
て

い
ま
す
。

　

教
育
委
員
会
と
し
て
、

学
区
の
見
直
し
や
区
域

外
就
学
の
条
件
の
見
直
し
等

を
考
え
て
い
な
い
の
か
。

教
育
部
長　

学
校
の
統

廃
合
等
を
検
討
し
て
い

く
中
で
、
学
区
及
び
就
学
指

定
変
更
は
大
き
な
課
題
で
あ

る
と
捉
え
て
い
ま
す
の
で
、

今
後
検
討
し
て
い
こ
う
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

小
・
中
学
校
の
統
廃

合
に
つ
い
て
、
市
長
、

教
育
長
の
考
え
は
ど
う
か
。

教
育
長　

市
内
の
児
童

生
徒
数
が
ピ
ー
ク
時
か

ら
半
減
し
、
今
後
さ
ら
に
減

少
し
て
い
く
こ
と
が
見
込
ま

れ
て
い
る
状
況
の
中
で
、
学

校
で
の
教
育
環
境
を
ど
う
維

持
し
て
い
く
か
を
考
え
、
行

動
し
て
い
く
こ
と
は
、
教
育

委
員
会
と
し
て
の
責
務
で
す
。

今
ま
で
２
年
以
上
の
時
間
を

か
け
、
市
学
校
の
あ
り
方
検

討
委
員
会
、
教
育
委
員
会
協

議
会
、
地
区
協
議
会
な
ど
を

重
ね
ま
と
め
た
も
の
が
、
今

回
お
示
し
し
た
基
本
方
針
の

素
案
で
す
。

　

こ
の
案
を
進
め
る
た
め
に

は
、
地
域
の
皆
さ
ん
の
ご
理

解
を
得
る
こ
と
や
、
市
長
部

局
等
の
調
整
な
ど
多
く
の
課

題
が
あ
り
、
時
間
の
か
か
る

作
業
に
は
な
り
ま
す
が
、
児

童
生
徒
の
教
育
環
境
を
第
一

に
考
え
、
今
の
う
ち
か
ら
し

っ
か
り
と
発
信
を
し
て
、
将

来
の
教
育
環
境
整
備
を
進
め

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

市
長　

市
長
と
教
育
長

の
考
え
に
は
、
多
少
の

差
は
あ
っ
て
当
然
だ
ろ
う
と

思
っ
て
い
ま
す
。
市
長
の
立

場
に
な
り
ま
す
と
、
教
育
的

な
問
題
に
加
え
、
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
財
政
的
な
問

題
が
大
き
く
か
か
わ
っ
て
き

ま
す
の
で
、
学
校
統
合
に
つ

い
て
も
多
く
の
パ
ラ
メ
ー

タ
ー
が
入
っ
て
き
て
し
ま
う

こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
う

い
っ
た
中
で
、
教
育
委
員
会

は
、
子
ど
も
の
教
育
、
子
ど

も
に
と
っ
て
何
が
大
切
か
と

い
う
と
こ
ろ
か
ら
、
し
っ
か

り
と
ま
と
め
て
い
た
だ
い
た

と
思
っ
て
い
ま
す
。
教
育
委

員
会
が
答
申
を
受
け
、
手
を

加
え
て
ま
と
め
た
案
に
つ
い

て
、
し
っ
か
り
と
受
け
と
め
、

こ
れ
を
基
本
と
し
て
考
え
て

い
く
よ
う
に
し
ま
す
。

　

そ
の
中
で
、
出
来
る
だ
け

早
く
統
合
す
る
べ
き
だ
ろ
う

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
基
本
方
針
の

素
案
、
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ

ョ
ン
で
示
さ
れ
た
統
合
案
を

推
進
し
て
い
く
と
い
う
こ
と

か
。

教
育
長　

教
育
委
員
会

で
は
、
義
務
教
育
に
お

け
る
学
校
の
役
割
を
果
た
す

た
め
に
は
、
あ
る
程
度
の
規

模
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て

お
り
、
市
内
小
・
中
学
校
の

ほ
と
ん
ど
の
学
校
が
小
規
模

の
本
市
に
お
い
て
は
、
規
模

適
正
化
を
実
現
す
る
た
め
に

学
校
を
統
合
し
て
い
か
ざ
る

を
得
な
い
と
判
断
を
し
、
そ

の
考
え
を
も
と
に
基
本
方
針

を
策
定
し
説
明
を
し
て
き
ま

し
た
。
今
後
も
こ
の
方
針
を

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

基
本
方
針
の
計
画
の

策
定
に
つ
い
て
、
ど
の

よ
う
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
進

め
て
い
く
の
か
。

教
育
部
長　

統
合
時
期

に
関
す
る
年
次
計
画
、

統
合
の
優
先
順
位
な
ど
の
方

向
性
を
定
め
た
適
正
配
置
計

画
（
案
）を
今
後
作
成
し
、
基

本
方
針
と
あ
わ
せ
て
説
明
す

る
こ
と
に
よ
り
、
保
護
者
、

市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
を
い

た
だ
き
、
成
案
と
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

　

時
期
に
つ
い
て
、
教

育
委
員
会
で
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

教
育
部
長　

実
際
の
統

合
の
時
期
に
つ
い
て
は
、

現
行
の
学
校
規
模
、
将
来
推

計
、
校
舎
等
学
校
施
設
の
状

況
、
市
の
財
政
状
況
と
総
合

的
に
判
断
し
、
優
先
順
位
を

定
め
、
実
施
し
て
い
く
こ
と

に
な
る
と
思
い
ま
す
。
で
き

る
だ
け
速
や
か
に
、
積
極
的

に
、
基
本
方
針
の
も
と
に
進

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

小
中
学
校
配
置

シ
ュ
ミ
レ
ー
シ
ョ
ン

現
在
市
内
に
13
校
あ
る
小
学

校
、
6
校
あ
る
中
学
校
を
統

廃
合
し
、
色
分
け
し
た
各
エ

リ
ア
に
1
校
ず
つ
配
置
し
、

小
学
校
6
校
、
中
学
校
3
校

と
す
る
案
で
す
。
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