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人
口
減
少
に
つ
い
て

小
、
中
学
校
の
規
模
適
正
化
に
つ
い
て
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市
の
合
併
か
ら
、
現

在
ま
で
の
人
口
の
推
移

は
ど
う
か
。

市
民
部
長　

合
併
当
初

の
人
口
は
、
６
万
９
５

４
人
で
し
た
が
、
現
在
は
、

５
万
４
千
５
９
４
人
で
、
９

年
間
で
６
千
３
６
０
人
の
減

少
で
す
。

　

具
体
的
な
施
策
は
あ

る
か
。

保
健
福
祉
部
長　

国
県

の
施
策
を
受
け
市
は
、

子
ど
も
・
子
育
て
会
議
を
設

置
し
、
子
ど
も
や
子
育
て
世

帯
が
、
住
み
よ
い
、
住
ん
で

良
か
っ
た
と
言
わ
れ
る
よ
う

な
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま

す
。　

他
市
町
に
な
い
具
体

的
な
事
業
は
あ
る
か
。

保
健
福
祉
部
長

　
以
下

の
と
お
り
、
４
つ
の
事

業
が
あ
り
ま
す
。

１
、
認
定
こ
ど
も
園
の
普
及

２
、
保
育
所
の
第
３
子
目
の

無
料
化

３
、
高
校
生
ま
で
の
医
療
費

の
無
料
化

４
、
地
域
活
性
化
・
地
域
住

民
生
活
等
緊
急
支
援
交
付
金

な
ど
で
す
。

　

人
口
減
少
の
要
因
は

何
か
。

市
長　

人
口
減
少
は
、

市
の
抱
え
る
最
大
の
問

題
で
す
。
若
い
方
が
少
な
く

な
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
の

出
生
率
が
低
く
推
移
す
る
な

ど
、
私
は
総
合
的
な
問
題
だ

ろ
う
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、

若
者
が
市
外
へ
出
て
い
く
の

は
、
そ
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル

に
合
っ
た
街
な
の
か
ど
う
か

と
い
う
こ
と
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。
さ
ら
に
、
グ
ロ
ー
バ

ル
な
街
づ
く
り
と
い
う
こ
と

も
、
こ
れ
か
ら
次
の
時
代
を

生
き
て
い
く
子
ど
も
た
ち
に

と
っ
て
は
大
変
重
要
な
テ
ー

マ
で
あ
り
ま
す
の
で
、
し
っ

か
り
と
し
た
組
み
立
て
を
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
、

そ
の
中
で
、
人
口
減
少
に
歯

止
め
が
か
か
る
こ
と
を
期
待

し
ま
す
。
な
お
、
エ
コ
ノ

ミ
ッ
ク
ガ
ー
デ
ニ
ン
グ
と
い

う
考
え
方
で
、
地
域
の
産
業

の
基
盤
を
整
え
て
い
く
こ
と

で
、
こ
の
地
域
に
住
む
幸
せ

感
を
し
っ
か
り
つ
く
っ
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

児
童
生
徒
数
の
推
移

は
ど
う
か
。

教
育
部
長　

平
成
に
な

っ
て
か
ら
市
の
児
童
生

徒
数
の
ピ
ー
ク
は
、
小
学
生

は
平
成
８
年
度
で
４
千
４
６

３
人
、
中
学
生
は
平
成
10
年

度
で
２
千
５
１
１
人
で
す
。

当
時
と
現
在
を
比
較
す
る
と
、

小
学
生
は
２
千
１
７
２
人
、

中
学
生
は
１
千
１
５
７
人
の

減
少
で
す
。

　

学
校
の
あ
り
方
検
討

委
員
会
の
答
申
は
ど
う

い
う
も
の
か
。

教
育
部
長　

平
成
24
年

11
月
５
日
に
山
武
市
学

校
の
あ
り
方
検
討
委
員
会
が

設
置
さ
れ
、
平
成
26
年
３
月

19
日
に
具
体
的
な
方
策
、
考

え
方
が
答
申
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
に
よ
り
、
山
武
市
小
、

中
学
校
の
規
模
適
正
化
、
適

正
配
置
基
本
方
針
（
素
案
）が

策
定
さ
れ
ま
し
た
。

策
定
後
は
、
山
武
市
学
校
あ

り
方
検
討
委
員
会
と
の
意
見

交
換
及
び
地
域
別
協
議
会
を

設
置
し
４
地
区
ご
と
に
意
見

交
換
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

市
に
お
け
る
標
準
適

正
化
規
模
と
は
ど
う
い

う
内
容
か
。

教
育
部
長　

国
の
基
準

を
踏
ま
え
、
地
域
性
を

勘
案
し
、
将
来
的
に
は
小
学

校
13
校
を
６
校
、
中
学
校
６

校
を
３
校
と
す
る
適
正
配
置

案
を
示
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

今
後
の
対
応
は
ど
う

か
。

教
育
部
長　

次
代
を
担

う
子
ど
も
た
ち
の
た
め

に
、
教
育
環
境
の
整
備
、
充

実
を
図
る
と
い
う
方
針
で
、

丁
寧
な
説
明
を
行
っ
て
い
き

ま
す
。
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