
取
制
度
を
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン

ス
と
捉
え
て
、
さ
ま
ざ
ま
な

動
き
が
出
て
い
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。
太
陽
光
発
電
に
つ

い
て
、
市
が
だ
め
だ
と
言
う

こ
と
は
、
な
か
な
か
難
し
い

状
況
に
あ
り
ま
す
。
一
方
、

今
お
話
の
あ
っ
た
景
観
に
つ

い
て
、
昨
今
の
例
か
ら
見
ま

す
と
、
そ
こ
に
既
に
居
を
構

え
て
い
る
、
自
然
の
中
で
暮

ら
し
て
い
る
地
域
の
皆
様
方

へ
の
影
響
が
非
常
に
大
き
い

状
況
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
将
来
的
に
も
産
業
廃

棄
物
と
し
て
の
大
き
な
問
題

を
含
ん
で
い
ま
す
。
未
解
決

の
ま
ま
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題

を
含
み
な
が
ら
進
ん
で
い
ま

す
。
法
整
備
が
遅
れ
る
中
で
、

あ
る
意
味
で
は
野
放
し
状
態

で
、
今
、
太
陽
光
パ
ネ
ル
は

設
置
を
さ
れ
て
い
ま
す
。
地

域
の
環
境
を
守
る
と
い
う
面

か
ら
こ
の
問
題
に
つ
き
、
今

現
在
、
検
討
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

Q　
排
水
対
策
の
未
整
備
、

ゲ
リ
ラ
豪
雨
等
の
時
の

土
砂
流
出
が
懸
念
さ
れ
る
よ

う
な
急
斜
面
へ
の
設
置
、
住

民
の
日
常
生
活
、
子
ど
も
達

へ
の
健
康
被
害
等
を
全
く
無

視
し
た
団
地
内
へ
の
設
置
等
、

あ
ま
り
に
も
企
業
倫
理
の
欠

如
し
た
パ
ネ
ル
の
設
置
が
進

ん
で
い
る
。
こ
の
こ
と
に
関

し
、
県
の
産
業
振
興
課
新
エ

ネ
ル
ギ
ー
振
興
室
へ
出
か
け

て
い
っ
て
、
市
内
に
起
き
て

い
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
つ

い
て
報
告
し
、
ま
た
、
国
に

そ
れ
を
つ
な
げ
て
い
た
だ
く

よ
う
な
強
い
要
望
を
お
願
い

し
た
い
が
ど
う
か
。

A
都
市
整
備
課
長　

産
業

振
興
課
新
エ
ネ
ル
ギ
ー

振
興
室
へ
は
、
工
場
施
設
と

い
う
観
点
か
ら
も
、
必
要
が

あ
れ
ば
、
適
宜
報
告
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

次
代
を
担
う
青
少
年
育

成
に
つ
い
て

Q　
次
世
代
育
成
支
援
対

策
地
域
行
動
計
画
に
つ

い
て
、
平
成
27
年
度
以
降
の

計
画
は
進
ん
で
い
る
の
か
。

A
保
健
福
祉
部
長　

現

在
、
策
定
作
業
中
の
子

ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計

画
に
、
行
動
計
画
に
あ
る
次

世
代
育
成
と
い
う
考
え
方
と
、

ま
た
、
子
ど
も
・
子
育
て
支

援
の
具
体
的
な
計
画
を
組
み

込
ん
だ
本
市
に
お
け
る
子
ど

も
の
育
ち
と
親
の
育
ち
を
支

援
す
る
た
め
の
計
画
と
し
て

策
定
し
よ
う
と
、
現
在
、
作

業
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。教育

行
政
に
つ
い
て

Q　
新
教
育
長
の
所
信
表

明
は
ど
う
か
。

A
教
育
長　

昨
今
の
教
育

委
員
会
に
対
す
る
イ
メ

ー
ジ
は
、
い
じ
め
に
よ
る
生

徒
の
自
殺
問
題
や
体
罰
問
題

に
対
す
る
対
応
の
不
誠
実
さ

か
ら
、
一
般
的
に
決
し
て
良

い
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

市
教
育
委
員
会
は
、
決
し
て

そ
の
よ
う
に
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な

イ
メ
ー
ジ
の
教
育
委
員
会
で

な
い
こ
と
は
ご
理
解
を
い
た

だ
い
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、

そ
の
影
響
は
少
な
か
ら
ず
あ

る
も
の
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

私
た
ち
は
、
今
一
度
襟
を
正

し
、
よ
り
誠
実
な
対
応
を
心

が
け
て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ

ん
。
さ
ら
に
積
極
的
に
情
報

を
開
示
し
、
動
き
の
見
え
る

教
育
委
員
会
に
し
て
い
く
と

と
も
に
、
今
ま
で
以
上
に
機

能
す
る
教
育
委
員
会
で
あ
る

よ
う
、
事
務
局
か
ら
の
情
報

提
供
は
正
確
か
つ
タ
イ
ム
リ

ー
に
行
い
、
教
育
委
員
の
資

質
向
上
と
責
任
あ
る
議
論
を

進
め
て
い
き
ま
す
。
教
育
委

員
会
と
し
て
、
あ
ら
ゆ
る
可

能
性
を
検
証
し
、
少
し
で
も

有
効
な
こ
と
に
対
し
て
は
、

失
敗
を
恐
れ
ず
、
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
く
覚
悟
を
持

ち
、
全
て
は
子
ど
も
た
ち
の

た
め
に
と
い
う
意
識
を
共
有

し
て
、
考
え
、
行
動
し
て
い

け
る
よ
う
な
環
境
を
率
先
し

て
作
り
た
い
と
考
え
ま
す
。

Q　
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
に
対

す
る
教
員
の
意
識
改

革
と
ス
キ
ル
の
向
上
は
ど

う
か
。

A
教
育
部
長　

７
月
か
ら

夏
季
休
業
中
の
校
内
研

修
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

多
く
の
教
職
員
が
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ

の
効
果
的
な
活
用
が
、
今
の

子
ど
も
た
ち
の
学
習
に
対
す

る
意
欲
や
興
味
関
心
を
高
め
、

わ
か
る
授
業
の
実
現
が
求
め

ら
れ
て
い
る
こ
と
を
意
識
し

て
い
ま
す
。
出
来
る
限
り
視

察
、
あ
る
い
は
大
学
の
先
生

を
招
い
て
講
演
会
等
を
開
催

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

A
教
育
長　

ク
ラ
ウ
ド
環

境
を
含
む
Ｉ
Ｃ
Ｔ
整
備

を
、
周
辺
地
域
に
先
駆
け
て

検
討
・
導
入
さ
れ
た
こ
と
は
、

大
変
す
ば
ら
し
い
こ
と
で
あ

り
、
今
回
の
導
入
を
機
会
に
、

校
務
支
援
・
授
業
活
用
と
と

も
に
、
今
後
も
積
極
的
に
取

り
組
ん
で
行
き
ま
す
。

財
政
健
全
化
へ
の
方
途

に
つ
い
て

Q　
人
口
減
少
社
会
が
及

ぼ
す
税
収
の
将
来
的
課

題
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

A
市
長　

現
段
階
で
私
た

ち
が
置
か
れ
て
い
る
立

場
か
ら
す
る
と
、
最
大
限
健

全
な
財
政
を
維
持
し
て
い
く

と
い
う
こ
と
が
、
当
面
私
ど

も
に
で
き
る
行
政
と
し
て
の

務
め
だ
ろ
う
と
考
え
て
い
ま

す
。
地
域
の
あ
り
方
と
し
て
、

こ
の
ま
ま
人
口
減
少
が
進
ん

で
い
く
、
こ
の
１
４
６
平
方

キ
ロ
メ
ー
ト
ル
の
市
全
体
に
、

あ
ま
ね
く
等
し
い
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
で
き
る
か
と
い
う
こ

と
も
含
め
て
、
将
来
、
地
域

の
あ
り
方
は
集
中
を
せ
ざ
る

を
得
な
い
な
ど
の
い
ろ
い
ろ

な
問
題
が
生
じ
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
が
、
市
民
全
体
で
考

え
て
い
き
、
身
を
切
る
覚
悟

を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
問

題
で
あ
る
と
い
う
思
い
を
持

っ
て
い
ま
す
。

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

活
性
化
推
進
に
つ
い
て

Q　
平
成
25
年
３
月
時
点

の
区
会
及
び
自
治
会
の

加
入
率
は
77
・
３
％
だ
が
、

現
在
の
地
域
別
加
入
率
は
ど

う
か
。

A
市
民
部
長　

２
６
８
の

区
自
治
会
で
、
９
月
１

日
現
在
、成
東
地
区
78
・
０
％
、

山
武
地
区
66
・
９
％
、
蓮
沼

地
区
80
・
８
％
、
松
尾
地
区

81
・
７
％
、
全
体
で
は
75
・

３
％
で
す
。

Q　
総
務
省
か
ら
、
平
成

25
年
３
月
29
日
付
で
過

疎
地
域
等
に
お
け
る
集
落
対

策
の
推
進
要
綱
の
策
定
の
通

知
が
来
て
い
る
が
、
特
別
交

付
税
の
活
用
は
ど
う
か
。

A
総
務
部
長　

地
域
ま
ち

づ
く
り
協
議
会
を
検
討

し
て
い
る
の
で
、
そ
の
仕
組

み
づ
く
り
の
中
で
検
討
し
ま

す
。

市川　陽子 議員
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