
に
対
し
て
、
格
差
是
正
を

推
進
す
る
と
い
う
こ
と
で
、

２
０
０
８
年
か
ら
制
度
化
さ

れ
て
い
ま
す
。
住
ん
で
い
た

ふ
る
さ
と
、
ま
た
、
思
い
出

の
場
所
、
関
心
の
あ
る
自
治

体
に
寄
附
す
る
こ
と
で
、
住

民
税
や
所
得
税
か
ら
一
定
の

控
除
を
受
け
る
こ
と
が
で
き

る
制
度
で
あ
り
、
こ
れ
に
よ

り
ふ
る
さ
と
と
の
新
し
い
関

係
づ
く
り
を
促
進
す
る
も
の

で
す
。
市
で
も
平
成
20
年
度

か
ら
導
入
し
て
お
り
、
寄
附

の
使
い
道
は
、
環
境
保
護
に

関
す
る
事
業
、
地
域
教
育
力

の
向
上
に
関
す
る
事
業
、
地

域
医
療
に
関
す
る
事
業
か
ら

選
択
を
し
て
い
た
だ
き
、
寄

附
を
さ
れ
る
方
の
思
い
を
具

体
化
で
き
る
よ
う
に
制
度
設

計
し
て
い
ま
す
。

　

本
年
度
か
ら
は
、
市
外
在

住
で
、
１
万
円
以
上
の
寄
附

を
い
た
だ
い
た
方
に
、
特
産

の
イ
チ
ゴ
と
観
光
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
を
送
付
し
て
い
ま
す
。

実
績
は
、
今
年
度
２
月
10
日

現
在
で
11
件
あ
り
、
さ
ら
に

４
件
の
申
請
が
あ
り
、
着
実

に
伸
び
て
い
ま
す
。

Q　
ふ
る
さ
と
納
税
の
情

報
発
信
の
方
法
は
ど
う

か
。A

総
務
部
長　

現
在
は
、

市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、

チ
ラ
シ
の
配
布
を
行
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
民
間
が
運
営

す
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の

ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
に
も
、
市

の
情
報
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

こ
の
サ
イ
ト
は
、
テ
レ
ビ
放

映
等
の
影
響
も
あ
り
、
多
く

の
方
が
閲
覧
し
て
お
り
、
秋

田
、
大
阪
等
の
遠
方
か
ら
も

市
へ
寄
附
を
し
て
く
れ
た
方

も
多
く
い
ま
す
。

Q　
25
年
度
か
ら
イ
チ
ゴ

の
プ
レ
ゼ
ン
ト
を
行
い
、

件
数
が
伸
び
て
い
る
。
市
で

シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
を
行
っ
て

い
る
が
、
こ
の
納
税
制
度
と

の
関
連
性
を
繋
げ
て
は
ど
う

か
。A

総
務
部
長　

シ
テ
ィ
セ

ー
ル
ス
に
は
目
的
が
ご

ざ
い
ま
す
。
市
を
知
っ
て
も

ら
う
、
関
心
を
持
っ
て
観
光

に
来
て
も
ら
う
、
最
終
的
に

は
、
山
武
市
に
住
ん
で
い
た

だ
く
よ
う
に
と
考
え
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
の
き
っ
か
け

に
な
れ
ば
よ
い
と
思
い
ま
す
。

今
回
は
、「
山
武
市
」
と
い

う
商
品
を
売
り
出
す
に
あ
た

り
、
販
促
グ
ッ
ズ
と
し
て
、

イ
チ
ゴ
を
目
玉
商
品
と
し
て

考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

Q　
市
の
特
産
は
、
イ
チ

ゴ
だ
け
で
な
く
、
沢
山

あ
る
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
チ

ラ
シ
に
市
の
特
産
を
載
せ
て
、

駅
ナ
カ
販
売
も
行
っ
て
い
る

の
で
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
で
、

チ
ラ
シ
の
配
布
を
行
う
の
も

よ
い
と
思
う
が
ど
う
か
。

A
総
務
部
長　

ふ
る
さ
と

納
税
も
、
競
争
が
激
化

し
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
、

市
を
選
ん
で
い
た
だ
く
た
め

の
ブ
ラ
ン
ド
商
品
は
、
い
ろ

い
ろ
選
択
肢
が
あ
っ
て
も
よ

い
と
思
い
ま
す
。
参
考
に
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

【
浚し
ゅ
ん
せ
つ渫と
は
】

　

河
川
や
用
水
路
の
水
の
流

れ
を
良
く
す
る
た
め
等
に
行

わ
れ
る
、
水
底
の
土
砂
の
掘

削
作
業
。

Q　
昨
年
12
月
に
社
会
保

障
制
度
改
革
プ
ロ
グ
ラ

ム
法
が
成
立
し
、
こ
れ
に
従

っ
て
医
療
、
介
護
、
子
育
て
、

年
金
の
全
て
の
分
野
で
の
大

改
悪
が
、
消
費
税
の
増
税
と

一
体
に
な
っ
て
、
次
々
と
行

わ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

　

こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
法
は
、

社
会
保
障
制
度
の
基
本
を
自

立
、
自
助
の
た
め
の
環
境
整

備
と
規
定
す
る
な
ど
、
憲
法

第
25
条
に
基
づ
く
社
会
保
障

の
理
念
と
制
度
を
根
本
か
ら

切
り
崩
し
、
自
己
責
任
論
を

前
面
に
押
し
出
し
た
非
常
に

危
険
な
法
律
で
あ
る
。

　

こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
法
の
理

念
に
つ
い
て
の
市
長
の
見
解

は
ど
う
か
。

A
市
長　

基
本
的
に
国
の

財
政
が
厳
し
い
中
で
、

多
く
の
人
た
ち
を
社
会
保
障

で
守
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
が
、
も
う
既
に
地

方
財
政
も
圧
迫
し
て
お
り
、

こ
の
先
こ
う
い
っ
た
制
度
の

内
容
が
自
立
や
個
人
の
努
力

の
方
に
押
し
戻
さ
れ
る
可
能

性
は
、
否
定
で
き
な
い
と
思

っ
て
お
り
ま
す
。

Q　
医
療
分
野
で
は
具
体

的
に
ど
ん
な
影
響
が
出

て
く
る
の
か
、
主
要
な
も
の

に
つ
い
て
確
認
な
い
し
質
問

を
す
る
。

　

ま
ず
第
１
に
、
こ
れ
ま
で

70
歳
か
ら
74
歳
の
窓
口
負
担

は
１
割
だ
っ
た
が
、
４
月
以

降
70
歳
に
な
る
人
か
ら
２
割

へ
と
負
担
が
強
化
さ
れ
る
。

山
武
市
内
で
の
対
象
者
数
と

患
者
負
担
増
の
総
額
は
ど
う

か
。A

市
民
部
長　

試
算
で
す

が
、
平
成
26
年
度
に
影

響
を
受
け
る
被
保
険
者
数

は
６
１
１
名
、
平
成
26
年

度
分
の
負
担
増
の
総
額
は

１
千
７
７
８
万
円
で
す
。
５

年
分
で
す
と
８
千
８
９
０
万

円
に
な
り
ま
す
。

Q　
第
２
に
、
国
民
健
康

保
険
税
の
課
税
限
度
額

が
引
き
上
げ
ら
れ
る
が
、
市

内
で
の
対
象
者
数
と
負
担
増

の
総
額
は
ど
う
か
。

A
市
民
部
長　

後
期
高
齢

者
支
援
分
で
２
万
円
、

介
護
納
付
金
分
で
２
万
円
引

き
上
げ
ら
れ
、
今
77
万
円
の

最
高
限
度
額
が
81
万
円
に
な

り
ま
す
。
平
成
24
年
中
の
所

得
で
み
ま
す
と
、
対
象
世
帯

数
は
２
８
６
世
帯
、
負
担
増

総
額
は
６
４
３
万
円
に
な
り

ま
す
。

Q　
第
３
に
、
国
民
健
康

保
険
の
運
営
主
体
を
都

道
府
県
に
移
す
こ
と
に
な
っ

て
い
る
が
、
山
武
市
に
と
っ

て
現
在
と
比
べ
て
、
国
保
税

額
な
ど
住
民
負
担
は
増
え
る

の
か
減
る
の
か
。
ま
た
、
市

と
し
て
ど
ん
な
見
解
な
の
か

質
問
し
ま
す
。

A
市
民
部
長　

か
な
り
前

の
時
点
で
は
、
医
療
費

は
市
に
と
っ
て
負
担
減
に
な

　
個
人
質
問

蕨　　眞 議員 

社
会
保
障
制
度

改
革
プ
ロ
グ
ラ

ム
法
に
関
す
る

市
長
の
見
解
と

市
の
対
応
に
つ

い
て
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