
と
考
え
て
い
ま
す
。人
口
減
少
、

少
子
高
齢
化
、
核
家
族
化
の

進
展
の
中
で
、
本
施
策
は
非

常
に
重
要
な
施
策
で
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。
後
期
基
本

計
画
の
12
の
重
要
施
策
の
１

つ
と
し
て
位
置
づ
け
て
お
り

ま
す
の
で
、
本
市
の
公
共
交

通
、Ｊ
Ｒ
線
の
利
便
性
の
向
上
、

既
存
路
線
バ
ス
等
の
維
持
な

ど
、
多
く
の
課
題
が
あ
り
ま

す
が
、
し
っ
か
り
取
り
組
ん

で
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

Q　
八
街
駅
の
電
車
と
ホ

ー
ム
の
差
は
、
ほ
ん
の

５
セ
ン
チ
ぐ
ら
い
し
か
な

い
。
し
か

し
、
日
向

駅
の
電
車

と
ホ
ー
ム

の
段
差
は
、

30
セ
ン
チ

以
上
あ
り
、

高
齢
者
が

乗
降
に
大

変
な
思
い

を
し
て
い

る
。
そ
の

問
題
も
バ

リ
ア
フ
リ

ー
化
の
１

つ
に
挙
げ

る
と
す
れ
ば
、
ど
う
や
っ
て

Ｊ
Ｒ
に
交
渉
し
て
い
く
の
か
。

A
総
務
部
長　

市
で
運
行

し
て
い
る
公
共
交
通
、

ま
た
、
Ｊ
Ｒ
線
の
利
便
性
、

駅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
等
々

の
課
題
が
あ
り
ま
す
。
こ
の

施
策
の
成
果
を
上
げ
る
う
え

で
は
、
非
常
に
重
要
で
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
の
で
、
実

現
可
能
な
方
法
に
つ
い
て
検

討
し
ま
す
。

Q　
言
わ
ば
、「
ニ
ュ
ー

山
武
市
」
と
し
て
の
視

点
か
ら
の
、
シ
テ
ィ
セ
ー
ル

ス
の
充
実
に
対
す
る
取
り
組

み
は
ど
う
い
う
も
の
か
。

A
総
務
部
長　

本
市
の
目

指
す
姿
、
市
民
一
人
ひ

と
り
が
、
我
が
町
に
誇
り
や

魅
力
を
感
じ
、
市
外
か
ら
活

気
が
も
た
ら
さ
れ
ま
す
。
市

の
知
名
度
が
上
が
り
、
市
外

か
ら
注
目
さ
れ
る
と
い
う
も

の
で
あ
り
ま
し
て
、
今
後
は

情
報
発
信
力
の
強
化
、
市

ブ
ラ
ン
ド
の
確
立
、
魅
力
あ

る
ま
ち
づ
く
り
に
よ
る
定
住

促
進
に
積
極
的
に
取
り
組
ん

で
い
く
方
針
で
す
。
こ
れ
ら

の
取
り
組
み
を
総
合
的
に
進

め
る
た
め
に
、
シ
テ
ィ
セ
ー

ル
ス
に
関
す
る
具
体
的
な
取

り
組
み
等
に
つ
い
て
、
庁
内

の
全
庁
的
な
取
り
組
み
と
し

て
、
若
手
を
中
心
と
し
た
ワ

ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
を
設
置

し
、
現
在
、
検
討
を
し
て
い

ま
す
。

【
Ｉ
Ｃ
Ｔ
と
は
】

　

イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン
ア

ン
ド
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
略
で
あ
り
、

情
報
通
信
技
術
と
訳
さ
れ
る
。

情
報
・
通
信
に
関
連
す
る
技

術
一
般
の
総
称
で
あ
る
。
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地
域
福
祉
に
つ
い
て

Q　
市
の
地
域
福
祉
活
動

事
業
は
ど
う
い
う
内
容

か
。A

保
健
福
祉
部
長　

市
ぐ

る
み
で
地
域
を
よ
く
す

る
た
め
の
計
画
と
い
う
考
え

の
も
と
、
行
政
、
社
会
福
祉

協
議
会
、
市
民
協
働
に
よ
る

事
業
を
目
指
す
も
の
で
す
。

た
だ
、
東
日
本
大
震
災
を
契

機
に
、
地
域
ぐ
る
み
で
災
害

対
策
を
ど
う
す
る
か
を
検
討

し
て
い
る
地
区
も
あ
り
ま
す
。

現
在
、
各
小
学
校
区
で
地
域

ぐ
る
み
の
計
画
の
醸
成
を
図

る
事
業
に
着
手
し
、
３
年
目

を
迎
え
る
と
こ
ろ
で
す
。

Q　
地
域
福
祉
活
動
推
進

助
成
事
業
の
予
算
は

１
９
５
万
円
で
あ
る
が
、
平

成
24
年
度
の
実
績
内
容
は
ど

う
か
。

A
保
健
福
祉
部
長　

13
校

区
中
、
11
小
学
校
区
か

ら
申
し
出
が
あ
り
ま
し
た
。

大
富
小
学
校
区
は
、
災
害
時

に
お
け
る
要
援
護
者
の
支
援

体
制
作
り
を
２
年
間
か
け
て

確
立
し
よ
う
と
す
る
取
組
み

で
す
。
蓮
沼
小
学
校
区
は
、

地
域
の
高
齢
者
の
方
々
と
子

供
た
ち
の
触
れ
合
い
を
目
的

と
し
た
自
主
参
加
型
事
業
で

す
。
松
尾
小
学
校
区
は
、
ヨ

ガ
に
よ
る
笑
い
の
輪
作
り
と

い
う
事
業
で
す
。
山
武
西
小

学
校
区
は
、
日
向
西
地
区
の

向
こ
う
３
軒
両
隣
の
構
築
事

業
で
、
災
害
で
の
地
域
の
ま

と
ま
り
を
目
指
す
も
の
で
す
。

Q　
要
援
護
者
対
策
の
課

題
と
取
組
み
は
ど
う
か
。

A
保
健
福
祉
部
長　

一
番

壁
に
な
る
こ
と
が
、
個

人
情
報
及
び
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

の
保
護
で
す
。
本
市
の
現
在

の
名
簿
の
登
載
率
は
全
体

の
36
％
ほ
ど
で
、
決
し
て

高
く
あ
り
ま
せ
ん
。
同
意
を

得
た
の
は
、
２
千
９
１
５
人

で
す
。

　

平
成
25
年
度
か
ら
、
個
別

支
援
計
画
の
作
成
に
取
り
組

む
予
定
と
な
っ
て
お
り
ま
す

が
、
個
人
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

や
尊
厳
を
守
る
必
要
が
あ
る

と
い
う
こ
と
で
、
行
政
が
手

を
差
し
伸
べ
る
に
は
限
界
が

あ
り
ま
す
。
自
分
の
地
域
を

自
分
た
ち
で
ど
う
す
る
か
と

い
う
計
画
を
、
ま
ず
最
初
に

作
り
上
げ
て
、
そ
の
延
長
の

中
で
、
個
別
支
援
計
画
が
で

き
上
が
れ
ば
と
考
え
て
い
ま

す
。Q　

防
災
対
策
と
災
害
時

の
対
応
に
つ
い
て
、
具

体
的
に
ど
う
進
め
て
い
る
の

か
。A

保
健
福
祉
部
長　

地
域

の
こ
と
は
地
域
で
と
い

う
考
え
方
で
、
災
害
対
策
の

推
進
も
お
願
い
し
て
い
る
の

が
実
情
で
す
が
、
行
政
サ
ー

ビ
ス
全
般
に
わ
た
る
計
画
で

す
の
で
、
関
係
部
署
と
調
整

を
図
り
な
が
ら
推
進
で
き
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

Q　
自
主
防
災
組
織
の
啓

蒙
活
動
は
実
施
計
画
24

で
は
、
活
動
指
標
が
３
回
だ

っ
た
と
こ
ろ
、
実
施
計
画
25

で
は
１
回
に
な
っ
て
い
る
が
、

そ
の
理
由
は
何
か
。

A
総
務
部
長　

実
施
計
画

25
に
お
い
て
は
そ
の
よ

う
な
数
字
に
な
っ
て
い
ま
す

が
、
要
請
が
あ
れ
ば
、
過
去

　
個
人
質
問

電車とホームの段差（日向駅）

山武市議会だより第29号　 平成 25年 8月１日

7


