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災
害
対
策
に
つ
い
て

Q　
避
難
道
路
の
決
定
は
、

地
元
の
意
見
も
聞
か
な

い
で
要
望
を
出
し
た
よ
う
だ

が
、
そ
の
経
緯
は
ど
う
だ
っ

た
の
か
。

A
市
長　

地
域
審
議
会
そ

の
他
で
、
さ
ま
ざ
ま
な

御
意
見
も
い
た
だ
き
、
そ
れ

を
参
考
に
し
な
が
ら
、
国
と

の
折
衝
を
中
心
に
進
め
て
き

て
お
り
ま
す
。

Q　
旭
市
で
は
、
区
長
会

で
き
ち
ん
と
説
明
し
、

意
見
を
聴
取
し
て
い
る
。
な

ぜ
山
武
市
は
で
き
な
い
の
か
。

A
総
務
部
長　

国
と
の
調

整
の
中
で
、
該
当
す
る

事
業
を
優
先
的
に
絞
り
上
げ

ま
し
た
。

　

今
後
作
っ
た
計
画
に
つ
い

て
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
等
で
お
知
ら
せ
し
、
御
意

見
を
お
聞
き
し
、
修
正
が
加

え
ら
れ
る
べ
き
だ
ろ
う
と
思

い
ま
す
。

Q　
避
難
道
路
を
自
動
車

が
走
る
こ
と
を
予
測
す

る
な
ら
、
電
柱
の
倒
壊
等
は

考
え
て
い
る
の
か
。

A
総
務
部
長　

電
柱
か
ら

地
中
化
へ
の
対
応
の
必

要
性
も
考
え
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
だ
け

の
整
備
を
計
画
へ
位
置
づ
け

る
の
は
な
か
な
か
難
し
く
な

っ
て
き
て
お
り
ま
す
。

Q　
市
単
独
で
電
線
を
道

路
に
埋
設
す
る
と
し
た

ら
、
ど
の
く
ら
い
か
か
る
の

か
。A

市
長　

市
街
地
の
電
線

の
埋
設
化
も
な
か
な
か

ま
ま
な
ら
な
い
状
況
で
、
避

難
道
路
の
電
線
を
埋
設
し
て

い
く
こ
と
は
、
非
常
に
難
し

い
と
思
い
ま
す
。

Q　
山
武
市
津
波
対
策

１
０
０
年
計
画
と
し
て

い
る
が
、
な
ぜ
１
０
０
年
計

画
な
の
か
。

A
市
長　

10
年
、
20
年
、

50
年
後
、
恐
ら
く
記
憶

か
ら
消
え
て
い
っ
て
、
こ
の

位
置
づ
け
も
、
ど
ん
ど
ん
低

い
も
の
に
な
っ
て
し
ま
う
で

し
ょ
う
。
し
か
し
、
津
波
避

難
道
路
１
つ
に
し
て
も
、
整

備
は
長
く
か
か
る
た
め
、
記

憶
に
と
ど
め
て
お
か
な
い
と

い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
れ
か
ら
後
に
１
０
０
年
引

き
継
が
れ
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
思
い
を
込

め
て
、
１
０
０
年
計
画
と
い

う
名
前
を
つ
け
ま
し
た
。

Q　
職
員
に
防
災
士
資
格

制
度
を
奨
励
し
て
は
ど

う
か
。

A
総
務
部
長　

今
後
、
計

画
的
に
職
員
の
育
成
に

も
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

 ●

こ
ど
も
園
に
つ
い
て

Q　
保
護
者
が
園
児
を
こ

ど
も
園
に
送
迎
す
る
時

間
帯
は
、
ほ
ぼ
同
じ
こ
ろ
に

な
る
と
思
わ
れ
、
周
辺
の
道

路
は
大
変
混
雑
が
見
込
ま
れ

る
。
し
ら
は
た
こ
ど
も
園
の

現
在
の
道
路
状
態
は
ど
う
か
。

A
保
健
福
祉
部
長　

進
入

路
に
つ
い
て
は
、
市
道

と
し
て
整
備
す
る
こ
と
が
確

認
さ
れ
て
い
ま
す
。

A
都
市
建
設
部
長　

ク
ラ

ン
ク
の
部
分
に
つ
き
ま

し
て
は
、
拡
幅
が
で
き
ま
せ

ん
の
で
、
現
在
の
し
ら
は
た

こ
ど
も
園
の
駐
車
場
の
脇
か

ら
富
口
井
ノ
内
岡
線
に
結
び
、

新
た
に
橋
を
か
け
る
予
定
で

す
。Q　

山
武
地
区
の
こ
ど
も

園
化
は
検
討
さ
れ
て
い

る
の
か
。

A
教
育
部
長　

公
立
と
私

立
の
た
め
、
さ
ま
ざ
ま

な
問
題
を
解
決
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
来
年
度
、
保

健
福
祉
部
に
山
武
市
の
幼
保

あ
り
方
検
討
委
員
会
を
設
け
、

色
々
な
問
題
を
ク
リ
ア
で
き

る
よ
う
に
検
討
を
し
、
な
る

べ
く
早
い
段
階
で
こ
ど
も
園

化
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

Q　
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
・
デ

ザ
イ
ン
・
ビ
ル
ド
方
式

の
全
体
を
通
し
て
の
検
証
は

ど
う
か
。

A
保
健
福
祉
部
長　

ま
ず
、

工
期
内
で
完
成
を
果
た

せ
た
こ
と
、
要
求
機
能
を
十

分
に
満
た
し
た
建
築
物
と
な

っ
た
こ
と
と
確
認
し
て
お
り

ま
す
。

　

特
筆
す
べ
き
も
の
は
、
東

日
本
大
震
災
の
経
験
を
も
と

に
し
た
検
証
と
、
今
後
予
想

さ
れ
る
災
害
に
対
す
る
防
災

機
能
、
高
度
な
環
境
性
能
の

確
保
が
認
め
ら
れ
る
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。

Q　
デ
メ
リ
ッ
ト
は
ど
う

か
。

A
保
健
福
祉
部
長　

計
画

前
に
想
定
し
た
デ
メ
リ

ッ
ト
が
①
設
計
・
施
工
一
括

契
約
の
た
め
、
市
の
行
政
力

で
は
、
設
計
の
品
質
管
理
、

工
事
の
施
工
管
理
が
十
分
行

え
な
い
こ
と
。
②
一
体
化
さ

れ
た
サ
ー
ビ
ス
契
約
に
お
け

る
利
害
矛
盾
の
可
能
性
が
あ

る
こ
と
。
③
意
思
決
定
が
特

定
部
門
に
集
中
す
る
こ
と
を

防
ぐ
た
め
、
相
互
間
で
抑
制

と
均
衡
を
保
つ
機
能
が
働
か

な
い
こ
と
。
こ
れ
に
つ
い
て

は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
建
設
技
術

監
査
セ
ン
タ
ー
に
業
務
委
託

す
る
こ
と
で
、
解
決
す
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

Q　
事
業
説
明
会
で
、
請

負
総
額
の
３
割
く
ら
い

を
地
元
企
業
に
発
注
す
る
と

の
こ
と
だ
っ
た
が
ど
う
だ
っ

た
の
か
。

A
保
健
福
祉
部
長　

山
武

市
で
は
、
全
体
の
直
接

本
体
工
事
費
の
約
９
％
、
郡

内
で
は
、
22
％
の
活
用
の
結

果
で
あ
り
ま
し
た
。

Q　
今
後
の
入
札
方
法
は
、

ど
う
い
う
方
法
で
い
く

の
か
。

A
市
長　

本
庁
舎
整
備
工

事
で
も
行
い
ま
し
た
が
、

ど
ち
ら
も
設
計
・
施
工
で
発

注
し
た
中
で
、
大
き
な
問
題

点
が
出
て
き
た
と
は
思
っ
て

い
ま
せ
ん
の
で
、
か
な
り
い

い
方
法
だ
と
認
識
は
さ
せ
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
・
デ
ザ
イ
ン
・

ビ
ル
ド
方
式
で
建
設
さ
れ
た 

し
ら
は
た
こ
ど
も
園
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