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多
く
、
個
人
所
得
の
減
少
の

主
な
要
因
が
市
内
の
経
済
な

の
か
、
市
外
の
経
済
な
の
か
、

２
つ
に
分
か
れ
る
と
思
い
ま

す
。
　
市
内
の
雇
用
に
関
し
て
所

得
が
落
ち
た
こ
と
や
、
労
働

人
口
が
減
少
し
た
こ
と
に
対

し
て
、
し
っ
か
り
対
策
を
考

え
て
い
こ
う
思
い
ま
す
。

 

　
実
質
公
債
費
率
を
市

長
は
　
％
が
一
つ
の
目

１８

安
と
い
う
が
、
平
成
　
年
度

２１

の
実
質
公
債
費
率
　
・
９
％

１４

と
の
差
３
・
１
％
を
金
額
に

換
算
し
た
場
合
ど
の
位
に
な

る
の
か
。

 

財
政
課
長
　
年
間
で
元

利
償
還
金
が
３
億
円
ぐ

ら
い
増
え
る
と
　
％
に
近
付

１８

く
と
試
算
し
て
い
ま
す
。　１８

％
を
超
え
る
と
、
１
つ
の
黄

色
信
号
と
言
わ
れ
て
い
ま
す

の
で
、
県
か
ら
常
に
、
監
視

を
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

 

　
積
立
金
を
近
隣
と
比

較
し
た
場
合
ど
う
で
す

か
。
 

財
政
課
長
　
基
金
の
現

在
高
は
１
１
８
億
円
で

す
。
こ
の
う
ち
財
政
調
整
基

金
と
し
て
　
億
１
４
０
０
万

５１

円
。
減
債
基
金
は
９
億
２
４

０
０
万
円
で
す
。

　
特
例
期
間
が
切
れ
た
後
に

は
、
交
付
税
等
の
減
額
が
予

想
さ
れ
る
の
で
、
現
時
点
で
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で
、
た
だ
い
ま
お
話
し
い
た

だ
い
た
こ
と
を
し
っ
か
り
と

受
け
と
め
、
考
え
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　
個
人
質
問
 

・
市
政
・
財
政
状
況
・
幹
線

道
路
整
備
に
つ
い
て

 

　
市
税
減
少
の
原
因
と

今
後
の
見
通
し
に
つ
い

て
。
 

市
民
部
長
　
一
昨
年
前

の
秋
の
リ
ー
マ
ン
シ
ョッ

ク
以
降
、
個
人
所
得
の
減
少

が
一
番
大
き
な
原
因
と
な
っ

て
い
ま
す
。　
億
円
近
く
で

６０

あ
っ
た
市
税
が
、
今
年
度
の

決
算
見
込
み
額
で
は
、　
億
５５

２
千
万
円
程
度
で
、
約
４
億

８
千
万
円
減
少
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
の
市
税
の
見
通
し
は
、

現
在
の
景
気
低
迷
が
少
し
長

引
く
と
予
測
し
、　
億
円
前

５５

後
で
推
移
す
る
だ
ろ
う
と
考

え
て
い
ま
す
。

 

　
税
収
を
増
や
す
対
策
、

検
討
は
ど
の
よ
う
に
し

て
い
ま
す
か
。

 

市
長
　
市
税
の
収
入
は
、

日
本
全
体
の
経
済
状
況

に
影
響
さ
れ
る
こ
と
が
大
変
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騒
音
の
あ
る
と
こ
ろ

は
、
ほ
か
の
地
区
よ
り

も
優
先
し
て
事
業
を
進
め
る

べ
き
と
思
う
が
。

 

都
市
建
設
部
長
　
市
内

は
均
衡
を
保
ち
な
が
ら

平
等
に
扱
い
た
い
と
い
う
考

え
で
は
あ
り
ま
す
が
、
あ
る

一
定
の
配
慮
は
必
要
で
は
な

い
か
と
市
長
が
答
弁
い
た
し

ま
し
た
。
そ
の
と
お
り
だ
と

思
い
ま
す
。

 

　
一
定
の
配
慮
と
い
う

よ
り
も
特
段
の
配
慮
を

す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。　３０

万
回
の
容
量
拡
大
が
図
ら
れ

た
場
合
、
新
た
に
多
く
の
雇

用
が
見
込
ま
れ
ま
す
が
、
現

在
、
山
武
市
在
住
の
方
で
空

港
関
連
企
業
の
就
業
者
は
ど

の
程
度
か
。

 

総
務
部
長
　
現
在
、
空

港
内
企
業
の
就
業
者
は

７
３
５
人
、
雇
用
全
体
の

１
・
５
％
と
聞
い
て
い
ま
す
。

 

　
山
武
市
と
し
て
こ
れ

か
ら
先
の
こ
と
を
考
え

る
と
、
税
収
の
確
保
、
新
た

な
雇
用
の
確
保
を
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い

ま
す
。　
万
回
の
容
量
拡
大

３０

に
対
し
て
、
空
港
関
連
企
業

の
誘
致
を
強
く
要
望
し
て
い

く
べ
き
と
思
う
が
。

 

市
長
　
戦
略
的
に
考
え

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
問
題
だ
と
思
い
ま
す
の
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音
直
下
対
策
と
し
て
大
き
く

３
つ
の
検
討
を
し
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
す
。
①
民
家
防

音
工
事
の
施
工
内
容
の
充
実
。

②
民
家
防
音
家
屋
等
維
持
管

理
費
補
助
金
の
拡
充
。
③
航

空
機
騒
音
地
域
の
補
助
金
の

拡
充
。

　
山
武
市
は
、
成
田
、
芝
山

町
の
対
応
を
参
考
に
、
同
様

の
対
応
を
と
っ
て
い
く
考
え

を
述
べ
て
い
ま
す
。
今
後
、

具
体
的
な
対
策
を
考
え
て
い

き
ま
す
。

 

　
現
在
、
毎
年
Ｎ
Ａ
Ａ

よ
り
周
辺
対
策
交
付
金

の
交
付
を
受
け
て
い
る
が
、

そ
の
中
の
普
通
交
付
金
と
特

別
交
付
金
の
平
成
　
年
度
の

２１

交
付
金
額
は
幾
ら
か
。

 

総
務
部
長
　
平
成
　
年
２１

度
の
交
付
額
は
、
普
通

交
付
金
で
１
億
６
千
９
百
　２０

万
６
千
円
、
特
別
交
付
金
で

２
億
１
千
７
百
　
万
２
千
円
、

２０

総
額
は
３
億
８
千
６
百
　
万
４２

６
千
円
で
す
。

 

　
成
田
市
及
び
芝
山
町
、

横
芝
光
町
の
交
付
金
の

額
は
幾
ら
か
。

 

総
務
部
長
　
平
成
　
年
２１

度
実
績
の
交
付
金
の
額

は
、
成
田
市
　
億
６
千
８
百

１１

　
万
１
千
円
、
芝
山
町
が
７

６８億
５
百
　
万
１
千
円
、
横
芝

９１

光
町
が
４
億
１
千
２
百
　
万
６９

１
千
円
で
す
。
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急
な
交
付
金
を
で
き

る
限
り
受
け
る
た
め
の

施
策
計
画
を
考
え
て
お
く
べ

き
と
思
う
が
。

 

総
務
部
長
　
常
日
頃
そ

う
い
う
認
識
の
も
と
執

行
部
は
当
た
っ
て
い
ま
す
。

幸
い
副
市
長
か
ら
の
情
報
提

供
も
あ
り
、
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

・
空
港
問
題
に
つ
い
て

 

　
　
万
回
の
容
量
拡
大

３０
に
つ
い
て
、
地
域
住
民

に
対
し
１
回
の
説
明
会
だ
け

で
、
市
は
市
民
か
ら
、
特
に

北
部
に
住
ま
わ
れ
て
い
る

方
々
か
ら
理
解
を
得
ら
れ
て

い
る
と
思
っ
て
い
る
の
か
。

 

市
長
　
今
回
の
説
明
会

で
御
理
解
い
た
だ
け
る

と
い
う
判
断
の
も
と
に
、
協

議
書
に
調
印
を
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。

 

　
地
域
の
方
々
と
行
政

と
で
若
干
食
い
違
い
や
、

隔
た
り
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
万
回
の
容
量
拡
大
に
伴
い
、

３０成
田
市
・
芝
山
町
か
ら
交
換

条
件
的
な
要
素
の
含
ま
れ
た

要
望
が
上
が
っ
て
い
る
が
ど

の
よ
う
な
も
の
な
の
か
、
山

武
市
で
も
適
用
さ
れ
る
も
の

な
の
か
。

 

総
務
部
長
　
成
田
市
・

芝
山
町
で
は
、　
万
回

３０

の
容
量
拡
大
に
向
け
て
、
騒
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の
管
理
と
な
り
、
７
月
１
日

か
ら
　
月
　
日
ま
で
の
利
用

１１

３０

状
況
は
、
幼
稚
園
、
小
学
校
、

中
学
校
の
教
育
活
動
の
使
用

台
数
が
２
１
７
台
、
学
校
以

外
の
使
用
台
数
が
　
台
で
す
。

１９

　
稼
働
率
は
月
　
日
の
稼
働

２０

を
基
準
と
し
、
７
月
か
ら
　１１

月
の
５
ヶ
月
間
に
、
市
有
バ

ス
３
台
の
使
用
申
し
込
み
は

１
０
１
％
で
し
た
。

 

財
政
課
長
　
７
月
か
ら

　
月
ま
で
の
使
用
回
数

１１

は
　
回
で
小
中
学
校
が
　
回
、

７１

３２

率
に
し
て
　
・
１
％
、
市
立

４５

の
保
育
所
が
９
回
　
・
７
％
、

１２

住
民
健
診
が
７
回
９
・
９
％
、

私
立
の
保
育
園
で
４
回
５
・

６
％
で
す
。

・
交
付
金
に
つ
い
て

 

　
近
年
、
山
武
市
で
交

付
を
受
け
た
臨
時
交
付

金
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

 

市
長
　
平
成
　
度
は
、

２０

地
域
活
性
化
緊
急
安
心

実
現
総
合
対
策
交
付
金
、
地

域
活
性
化
生
活
対
策
臨
時
交

付
金
の
２
つ
で
す
。
平
成
　２１

年
度
に
受
け
た
交
付
金
は
、

地
域
活
性
化
経
済
危
機
対
策

臨
時
交
付
金
、
地
域
活
性
化

公
共
投
資
臨
時
交
付
金
、
地

域
活
性
化
き
め
細
や
か
な
臨

時
交
付
金
の
３
つ
で
し
た
。

平
成
　
年
度
、　
年
度
の
交

２０

２１

付
金
の
合
計
は
　
億
６
千
３

１７

百
　
万
５
千
円
で
す
。
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小川　一馬 議員


