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2

　
議
案
の
概
要
 

○
諮
問
第
１
号適

任
と
認
め
る

　
人
権
擁
護
委
員
候
補
者
の

推
薦
に
つ
き
意
見
を
求
め
る

こ
と
に
つ
い
て

　
人
権
擁
護
委
員
が
任
期
満

了
と
な
る
た
め
、
法
務
大
臣

に
推
薦
す
る
こ
と
に
議
会
の

意
見
を
求
め
る
こ
と

　
淺
葉
　
治
雄
　
氏（
成
東
）

○
議
案
第
１
号
　
　
可
　
決

　
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め

る
こ
と
に
つ
い
て
（
鳴
浜
小

学
校
屋
内
運
動
場
改
築
工
事

請
負
契
約
の
変
更
契
約
の
締

結
に
つ
い
て
）

　
契
約
内
容
の
一
部
を
変
更

し
た
も
の

○
議
案
第
２
号
　
　
可
　
決

　
山
武
市
役
所
出
張
所
設
置

平
成
　
年
第
３
回
定
例
会
が
、
９
月
３
日
か
ら
９
月
　
日
ま
で
　
日
間
の
会
期

２２

２４

２２

で
開
か
れ
ま
し
た
。

提
出
さ
れ
た
議
案
等
は
諮
問
１
件
、
議
案
　
件
、
報
告
８
件
が
あ
り
、
議
案
　
件

２４

２４

の
う
ち
　
件
は
原
案
の
と
お
り
可
決
さ
れ
、
平
成
　
年
度
決
算
９
件
は
「
決
算
審
査

１５

２１

特
別
委
員
会
」
を
設
置
し
、
継
続
審
査
と
な
り
ま
し
た
。

請
願
１
件
は
採
択
さ
れ
、
陳
情
１
件
が
不
採
択
、
ま
た
、
継
続
審
査
と
な
っ
て
い

た
陳
情
３
件
の
う
ち
２
件
は
採
択
、
１
件
が
不
採
択
と
な
り
ま
し
た
。
追
加
提
出

さ
れ
た
発
議
案
４
件
（
条
例
１
件
・
意
見
書
３
件
）
も
原
案
の
と
お
り
可
決
さ
れ

ま
し
た
。 ９

月
定
例

９
月
定
例
会会

の
状
況
に
か
か
わ
り
な
く
、

職
員
は
育
児
休
業
等
を
す
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
も

の○
議
案
第
５
号
　
　
可
　
決

　
山
武
市
職
員
団
体
の
た
め

の
職
員
の
行
為
の
制
限
に
関

す
る
条
例
の
改
正
に
つ
い
て

　
給
与
を
受
け
な
が
ら
職
員

団
体
の
た
め
の
業
務
及
び
活

動
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
場

合
に
、
時
間
外
勤
務
代
替
休

時
間
を
追
加
す
る
も
の

○
議
案
第
６
号
　
　
可
　
決

　
山
武
市
国
民
健
康
保
険
条

例
の
改
正
に
つ
い
て

　
医
療
保
険
制
度
の
安
定
的

運
営
を
図
る
た
め
に
改
正
さ

れ
た
法
律
に
伴
い
、
本
条
例

を
改
正
す
る
も
の

条
例
の
改
正
に
つ
い
て

　
さ
ん
ぶ
の
森
交
流
セ
ン

タ
ー
あ
ら
ら
ぎ
館
に
山
武
出

張
所
が
移
設
す
る
こ
と
に
よ

り
所
在
地
の
変
更
を
す
る
も

の○
議
案
第
3
号
　
　
可
　
決

　
山
武
市
職
員
の
勤
務
時
間
、

休
暇
等
に
関
す
る
条
例
の
改

正
に
つ
い
て

　
職
員
の
配
偶
者
の
就
業
等

の
状
況
に
か
か
わ
り
な
く
、

職
員
は
育
児
の
た
め
の
早
出

遅
出
勤
務
及
び
時
間
外
勤
務

の
制
限
の
請
求
を
す
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
す
る
も
の

○
議
案
第
４
号
　
　
可
　
決

　
山
武
市
職
員
の
育
児
休
業

等
に
関
す
る
条
例
の
改
正
に

つ
い
て

　
職
員
の
配
偶
者
の
就
業
等

額
を
9
7
8
万
5
千
円
と
し
、

資
本
的
支
出
は
既
決
予
定
額

に
　
万
円
を
追
加
し
、
総
額

43
を
1
億
5
千
4
3
3
万
5
千

円
と
す
る
も
の

○
議
案
第
　
号
　
継
続
審
査

１５

　
平
成
　
年
度
山
武
市
一
般

２１

会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定

に
つ
い
て

○
議
案
第
　
号
　
継
続
審
査

１６

　
平
成
　
年
度
山
武
市
国
民

２１

健
康
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳

出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

○
議
案
第
　
号
　
継
続
審
査

１７

　
平
成
　
年
度
山
武
市
老
人

２１

保
健
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決

算
の
認
定
に
つ
い
て

○
議
案
第
　
号
　
継
続
審
査

１８

　
平
成
　
年
度
山
武
市
後
期

２１

高
齢
者
医
療
特
別
会
計
歳
入

歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

○
議
案
第
　
号
　
継
続
審
査

１９

　
平
成
　
年
度
山
武
市
介
護

21

保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決

算
の
認
定
に
つ
い
て

○
議
案
第
　
号
　
継
続
審
査

２０

　
平
成
　
年
度
山
武
市
農
業

２１

集
落
排
水
事
業
特
別
会
計
歳

入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い

て

○
議
案
第
　
号
　
　
可
　
決

１１

　
平
成
　
年
度
山
武
市
組
合

２２

立
国
保
成
東
病
院
事
業
清
算

事
務
特
別
会
計
補
正
予
算

（
第
1
号
）

　
既
定
の
予
算
額
か
ら
1
億

6
千
　
万
9
千
円
を
減
額
し
、

15

歳
入
歳
出
の
総
額
を
　
億
8

19

千
6
4
8
万
3
千
円
と
す
る

も
の

○
議
案
第
　
号
　
　
可
　
決

１２

　
平
成
　
年
度
山
武
市
農
業

２２

集
落
排
水
事
業
特
別
会
計
補

正
予
算
（
第
1
号
）

　
既
定
の
予
算
額
に
5
2
5

万
1
千
円
を
追
加
し
、
歳
入

歳
出
の
総
額
を
2
億
3
千
5

6
5
万
1
千
円
と
す
る
も
の

○
議
案
第
　
号
　
　
可
　
決

１３

　
平
成
　
年
度
山
武
市
地
方

２２

独
立
行
政
法
人
さ
ん
む
医
療

セ
ン
タ
ー
公
債
管
理
特
別
会

計
補
正
予
算
（
第
1
号
）

　
既
定
の
予
算
額
に
2
億
6

千
2
4
1
万
3
千
円
を
追
加

し
、
歳
入
歳
出
の
総
額
を
3

億
3
千
7
4
1
万
3
千
円
と

す
る
も
の

○
議
案
第
　
号
　
　
可
　
決

１４

　
平
成
　
年
度
山
武
市
水
道

２２

事
業
会
計
補
正
予
算
（
第
1

号
）
　
資
本
的
収
入
は
既
決
予
定

額
に
　
万
円
を
追
加
し
、
総

43

○
議
案
第
７
号
　
　
可
　
決

　
平
成
　
年
度
山
武
市
一
般

２２

会
計
補
正
予
算
（
第
3
号
）

　
既
定
の
予
算
額
に
5
億
6

千
2
9
2
万
8
千
円
を
追
加

し
て
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総

額
を
2
0
4
億
5
千
4
8
4

万
7
千
円
と
す
る
も
の

○
議
案
第
８
号
　
　
可
　
決

　
平
成
　
年
度
山
武
市
国
民

２２

健
康
保
険
特
別
会
計
補
正
予

算
（
第
1
号
）

　
事
業
勘
定
の
予
算
額
か
ら

9
千
1
0
8
万
7
千
円
を
減

額
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総

額
を
　
億
4
千
7
5
1
万
3

68

千
円
と
す
る
も
の

○
議
案
第
９
号
　
　
可
　
決

　
平
成
　
年
度
山
武
市
後
期

22

高
齢
者
医
療
特
別
会
計
補
正

予
算
（
第
1
号
）

　
既
定
の
予
算
額
に
2
5
1

万
4
千
円
を
追
加
し
、
歳
入

歳
出
の
総
額
を
4
億
5
千
8

8
1
万
4
千
円
と
す
る
も
の

○
議
案
第
　
号
　
　
可
　
決

１０

　
平
成
　
年
度
山
武
市
介
護

２２

保
険
特
別
会
計
補
正
予
算

（
第
2
号
）

　
既
定
の
予
算
額
に
4
千
6

3
4
万
3
千
円
を
追
加
し
、

歳
入
歳
出
の
総
額
を
3
5
億

1
千
4
7
2
万
円
と
す
る
も

の
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