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14

に
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
の
中
で
、

高
齢
者
に
対
す
る
福
祉
を
見

つ
め
て
い
き
た
い
。

保
健
福
祉
部
長
　
　
歳
75

以
上
の
高
齢
者
の
方
は

８
月
１
日
現
在
７
１
４
１
名
。

こ
の
方
た
ち
の
確
認
作
業
を

定
期
的
に
行
う
こ
と
が
関
係

課
で
確
認
さ
れ
て
い
る
。　75

歳
以
上
全
員
を
対
象
に
所
在

確
認
等
が
必
要
と
な
っ
た
場

合
に
は
、
民
生
委
員
協
議
会

の
皆
さ
ん
に
協
力
を
い
た
だ

い
て
い
る
。

　
高
齢
者
の
虐
待
に
つ

い
て
。

保
健
福
祉
部
長
　
高
齢

者
の
虐
待
に
つ
い
て
は

主
に
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
の
総
合
相
談
業
務
と
し

て
対
応
。
虐
待
の
相
談
状
況

は
平
成
　
年
度
に
　
件
、
平

20

21

成
　
年
度
は
４
件
、
平
成
　

21

22

年
度
は
７
月
末
で
９
件
が
あ

が
っ
て
い
る
。

　
高
齢
化
が
進
む
中
で

高
齢
者
の
皆
さ
ん
に
対

す
る
福
祉
、
安
心
し
て
暮
ら

し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
行

政
サ
ー
ビ
ス
が
非
常
に
大
事

に
な
っ
て
く
る
。
サ
ー
ビ
ス

の
充
実
と
い
う
面
か
ら
市
長

の
考
え
を
伺
い
た
い
。

市
長
　
し
っ
か
り
し
た

計
画
は
出
来
上
が
っ
て

い
る
が
、
問
題
は
家
族
の
あ

り
方
、
地
域
社
会
の
あ
り
方
、

日
本
人
の
生
活
の
仕
方
、
そ

う
い
っ
た
も
の
が
大
き
く
変

化
し
て
い
る
中
で
、
総
合
的

り
と
予
算
編
成
を
し
て
い
き

た
い
。

・
高
齢
者
福
祉
対
策
に
つ
い

て
　
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
の
業
務
内
容
は
ど

の
様
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

保
健
福
祉
部
長
　
高
齢

者
に
対
す
る
包
括
的
支

援
事
業
は
主
に
総
合
相
談
窓

口
と
し
て
の
位
置
づ
け
に
、

指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
に

関
し
て
は
、
介
護
予
防
ケ
ア

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
提
供
す
る

事
業
所
と
し
て
の
位
置
づ
け

に
な
っ
て
い
る
。

　
熱
中
症
対
策
と
高
齢

者
宅
の
訪
問
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
な
対
策
を
講
じ
ら

れ
た
の
か
。

保
健
福
祉
部
長
　
事
業

と
し
て
は
防
災
無
線
を

通
し
て
熱
中
症
の
注
意
を
呼

び
か
け
た
り
、
ま
た
、
高
齢

者
宅
の
訪
問
に
つ
い
て
は
、

介
護
度
合
等
を
考
慮
し
た
上

で
、
予
定
を
組
ん
で
訪
問
す

る
態
勢
を
組
ん
で
い
る
。

　
高
齢
者
の
所
在
不
明

に
端
を
発
し
て
縦
割
り

行
政
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
が
。

市
民
部
長
　
社
会
保
険

制
度
等
種
々
の
制
度
に

つ
い
て
転
入
届
を
提
出
す
る

際
に
一
元
化
し
て
管
理
し
て

い
る
。

市
長
　
現
在
、
職
員
の

数
が
５
０
０
人
台
に

入
っ
た
と
こ
ろ
だ
が
、
今
後

も
退
職
者
と
新
人
採
用
の
バ

ラ
ン
ス
で
年
間
　
人
の
削
減

20

を
見
込
む
中
で
、
地
方
公
務

員
の
あ
り
方
等
諸
情
勢
の
要

因
で
３
５
０
人
体
制
が
早
ま

る
可
能
性
は
出
て
く
る
。
少

な
い
人
数
で
行
政
を
運
営
し

て
い
く
力
が
必
要
で
職
員
の

総
合
的
な
行
政
能
力
を
高
め

て
い
き
た
い
。

　
経
営
の
姿
勢
、
職
場

の
あ
り
方
、
職
員
一
人

ひ
と
り
の
行
動
指
針
の
必
要

性
が
で
て
く
る
。
そ
こ
で
、

行
政
経
営
理
念
に
つ
い
て
市

長
は
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

市
長
　
行
政
の
目
的
は

市
民
が
幸
せ
に
暮
ら
し

て
い
け
る
地
域
の
実
現
に
あ

る
。
そ
の
為
に
も
こ
の
経
営

理
念
を
し
っ
か
り
と
し
た
形

で
文
章
化
し
職
員
が
共
有
す

る
と
い
う
こ
と
は
大
事
な
視

点
で
あ
る
が
、
先
ず
は
自
分

と
し
て
整
理
を
し
た
上
で
検

討
し
て
い
き
た
い
。

　
我
が
町
の
財
政
は
大

丈
夫
か
と
い
う
問
い
合

わ
せ
を
多
数
い
た
だ
く
。
予

算
編
成
に
つ
い
て
市
長
の
決

意
を
お
聞
き
し
た
い
。

市
長
　
市
民
の
皆
さ
ん

が
日
々
幸
せ
に
暮
ら
す
、

こ
の
目
的
に
沿
っ
て
し
っ
か

比
率
と
合
併
特
例
債
を
含
め

た
起
債
の
発
行
に
注
意
を
注

ぐ
上
か
ら
実
質
公
債
費
比
率

の
こ
の
２
つ
の
分
析
に
つ
い

て
は
特
に
重
要
な
指
標
と
と

ら
え
て
い
る
。
他
に
も
財
政

力
指
数
、
将
来
負
担
比
率
等

が
あ
る
が
、
様
々
な
財
政
分

析
に
よ
る
指
標
を
改
善
す
る

に
は
、
市
の
税
収
率
を
上
げ

な
く
て
は
い
け
な
い
。
し
か

し
な
が
ら
少
子
高
齢
化
が
急

速
に
進
む
中
で
、
さ
ら
に
現

下
の
デ
フ
レ
・
円
高
の
影
響

で
企
業
の
新
た
な
進
出
が
難

し
い
。
限
ら
れ
た
財
源
の
中

で
、
歳
出
の
見
直
し
を
図
り
、

ど
の
施
策
に
予
算
を
重
点
的

に
配
分
し
て
い
く
の
か
、
真

剣
に
議
論
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

　
「
広
報
さ
ん
む
」
に

は
、
２
月
に
は
決
算
、

５
月
に
は
予
算
、
６
月
に
財

務
書
類
が
公
表
さ
れ
る
が
、

市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
し
て
、

本
当
に
わ
か
り
や
す
く
な
っ

て
い
る
の
か
。

財
政
課
長
　
先
進
市
の

事
例
と
議
員
の
御
指
摘

等
を
参
考
に
し
て
、
今
後
と

も
よ
り
よ
い
も
の
に
改
善
し

て
い
き
た
い
。

　
職
員
数
の
目
標
で
あ

る
３
５
０
人
の
到
達
年

度
と
、
３
５
０
人
体
制
で
の

市
民
サ
ー
ビ
ス
へ
の
影
響
は
。

性
の
あ
る
わ
か
り
や
す
い
説

明
と
相
談
に
努
め
、
更
に
は

納
税
者
の
利
便
性
を
考
え
た

納
付
方
法
の
取
り
組
み
に
よ

り
、
徴
収
率
の
向
上
を
目
指

し
て
い
き
た
い
。

　
予
算
編
成
作
業
の
流

れ
が
見
え
な
い
が
。

総
務
部
長
　
５
月
末
ま

で
に
昨
年
度
の
事
業
を

評
価
し
改
善
案
を
検
討
。
６

月
・
７
月
に
次
年
度
の
方
向

性
と
事
業
内
容
を
確
認
す
る

事
務
事
業
評
価
を
実
施
し
て
、

新
規
事
業
や
予
算
枠
を
選
定
。

８
月
か
ら
９
月
に
歳
入
の
見

込
み
を
立
て
施
策
枠
を
決
定
、

　
月
頃
に
市
長
発
信
で
予
算

10編
成
方
針
を
全
庁
的
に
徹
底
。

そ
の
後
、
担
当
課
長
レ
ベ
ル

で
の
資
源
配
分
会
議
に
よ
り

施
策
枠
内
協
議
を
行
い
、　11

月
の
後
半
か
ら
　
月
に
予
算

12

全
体
を
見
る
総
合
ヒ
ア
リ
ン

グ
を
経
て
、
予
算
の
原
案
を

議
会
に
報
告
し
、
最
終
的
に

第
１
回
定
例
会
に
当
初
予
算

案
を
提
出
す
る
。
総
合
計
画

の
進
行
管
理
で
あ
る
「
ま
ち

づ
く
り
報
告
書
」
も
早
目
に

ま
と
め
て
予
算
編
成
に
活
か

す
方
針
だ
。

　
財
政
分
析
を
予
算
編

成
に
活
か
す
に
は
。

財
政
課
長
　
地
方
公
共

団
体
の
財
政
構
造
の
弾

力
性
を
測
定
す
る
経
常
収
支

QQQQQQQQQQQQQQQQQAAAAAAAAAAAAAAAAAQQQQQQQQQQQQQQQQQAAAAAAAAAAAAAAAAA
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個
人
質
問
 

・
浸
水
対
策
に
つ
い
て

　
前
ぶ
れ
も
な
い
突
発

的
な
豪
雨
に
対
す
る
被

害
地
域
の
把
握
と
対
策
に
つ

い
て
。都

市
建
設
部
長
　
近
年
、

本
須
賀
海
岸
地
域
で
腰

ま
で
つ
か
る
ほ
ど
の
浸
水
が

あ
り
ま
し
た
。
対
策
と
し
て

直
接
放
流
す
る
た
め
の
排
水

路
と
水
門
の
設
置
を
行
い
ま

し
た
。
昨
年
度
に
は
本
須
賀

地
区
内
の
産
業
道
路
沿
い
に
、

延
長
5
4
0
メ
ー
ト
ル
区
間

に
既
設
の
　
セ
ン
チ
の
側
溝

30

を
　
セ
ン
チ
に
入
れ
か
え
、

60
排
水
能
力
の
向
上
を
図
っ
て

い
ま
す
。
　
高
齢
化
が
進
ん
で
い

る
地
域
の
側
溝
の
掃
除

等
の
対
応
に
つ
い
て
。

都
市
建
設
部
長
　
地
元

に
お
願
い
し
て
い
る
の

が
現
状
だ
が
、
要
望
が
あ
れ

ば
施
工
す
る
こ
と
も
考
え
ま

す
。

市川　陽子 議員

QQQQQQQQQQQQQQQQQAAAAAAAAAAAAAAAAAQQQQQQQQQQQQQQQQQAAAAAAAAAAAAAAAAA
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