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山
政
研
　
関
連
質
問
 

・
地
域
格
差
に
つ
い
て

　
町
村
合
併
の
平
成
　
年
度

１８

か
ら
４
年
間
の
山
武
市
の
普

通
建
設
事
業
費
総
額
、
旧
町
村
単

位
で
の
事
業
費
は
ど
の
程
度
か
。

総
務
部
長
　
工
事
請
負
費
に

絞
っ
た
金
額
、
１
０
０
万
円

単
位
で
、
成
東
地
区
が
　
億
１
千

３５

６
０
０
万
円
、
山
武
地
区
が
　
億
１０

６
千
２
０
０
万
円
、
蓮
沼
地
区
が

５
億
５
千
１
０
０
万
円
、
松
尾
地

区
が
　
億
８
千
５
０
０
万
円
。
市

１１

内
全
体
に
か
か
わ
る
工
事
請
負
費

４
億
１
千
１
０
０
万
円
、
ト
ー
タ

ル
で
　
億
２
千
７
０
０
万
円
に
な

６７

が
、
ま
だ
出
て
き
て
な
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
ブ
ラ
ン
ド
の
大
き
な

意
味
合
い
が
出
て
く
る
方
向
に
向

か
っ
て
努
力
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
成
田
空
港
の
タ
ー
ミ
ナ
ル

ビ
ル
内
に
山
武
市
の
ア
ン
テ

ナ
シ
ョ
ッ
プ
を
出
店
し
、
山
武
市

を
ア
ピ
ー
ル
し
て
み
て
は
ど
う
か
。

市
長
　
そ
こ
ま
で
踏
み
込
ん

で
、
取
り
組
ん
で
な
い
と
い

う
こ
と
で
す
が
、
十
分
検
討
に
値

す
る
も
の
と
考
え
ま
す
の
で
、
積

極
的
に
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

・
安
全
対
策
に
つ
い
て

　
児
童
・
生
徒
の
事
故
に
対

し
て
、
ど
の
よ
う
な
対
応
策

を
講
じ
て
い
る
の
か
。

教
育
部
長
　
通
学
時
の
安
全

対
策
は
非
常
に
重
要
で
、
自

転
車
通
学
で
の
安
全
対
策
と
し
て
、

中
学
生
は
毎
年
５
０
０
人
以
上
の

生
徒
に
、
ヘ
ル
メ
ッ
ト
着
用
を
義

務
づ
け
て
い
ま
す
。

　
中
学
生
の
ヘ
ル
メ
ッ
ト
の

負
担
金
を
徴
収
す
る
理
由
は
。

教
育
部
長
　
合
併
後
の
平
成

　
年
度
か
ら
平
成
　
年
度
ま

１８

２０

で
の
３
年
間
、
無
償
で
自
転
車
通

学
者
に
配
付
し
て
ま
い
り
ま
し
た

が
、
家
庭
に
お
い
て
も
交
通
安
全

の
意
識
を
高
め
、
物
を
大
切
に
す

る
気
持
ち
を
醸
成
す
る
観
点
か
ら

平
成
　
年
度
か
ら
保
護
者
に
一
部

２１

を
負
担
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。

　
ヘ
ル
メ
ッ
ト
の
負
担
金
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
た
だ
け

ま
せ
ん
か
。

教
育
長
　
子
供
た
ち
の
安
全

は
本
当
に
大
事
な
こ
と
で
す

か
せ
く
だ
さ
い
。

市
長
　
昨
年
度
２
回
行
い
ま

し
た
。
特
に
２
回
目
の
商
品

券
に
つ
い
て
は
、
非
常
に
速
く
完

売
さ
れ
人
気
と
い
う
面
で
は
、
よ

か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
経
済
的
な
効
果
に
つ
い
て
、
具

体
的
な
検
証
の
手
だ
て
は
持
っ
て

い
ま
せ
ん
。

　
た
だ
、
思
っ
た
よ
り
も
個
人
商

店
の
努
力
が
あ
っ
た
と
理
解
し
ま

す
が
、
危
惧
し
て
お
り
ま
し
た
大

型
店
で
の
消
費
は
少
な
か
っ
た
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　
今
年
度
も
プ
レ
ミ
ア
ム
商

品
券
を
実
施
す
る
考
え
が
あ

る
か
。市

長
　
地
域
振
興
策
と
し
て
、

こ
れ
が
有
効
で
あ
る
と
い
う

判
断
が
で
き
れ
ば
、
市
と
し
て
取

り
組
む
こ
と
に
や
ぶ
さ
か
で
は
な

い
。
　
市
の
ア
ピ
ー
ル
方
法
に
つ

い
て
具
体
的
に
お
聞
か
せ
く

だ
さ
い
。

市
長
　
昨
年
度
、
特
産
物
の

開
発
部
門
で
、
山
武
市
の
地

域
ブ
ラ
ン
ド
と
し
て
イ
チ
ゴ
ソ
ー

ス
、
イ
チ
ゴ
酢
、
イ
チ
ゴ
ジ
ャ
ム
、

ニ
ン
ジ
ン
ジ
ュ
ー
ス
と
い
っ
た
商

品
の
開
発
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
本
年
度
に
お
き
ま
し
て
、

新
た
に
企
業
組
合
を
商
工
会
で
立

ち
上
げ
て
、
正
式
に
製
造
販
売
を

実
施
す
る
と
こ
ろ
ま
で
来
た
と
認

識
を
し
て
い
ま
す
。

　
市
長
は
、
市
と
し
て
、
こ

れ
を
ア
ピ
ー
ル
し
た
い
と
い

う
も
の
は
あ
り
ま
す
か
。

市
長
　
山
武
市
と
い
う
名
前

が
つ
い
た
と
き
の
イ
メ
ー
ジ

性
に
向
か
っ
て
受
け
入
れ
て
い
く

必
要
が
あ
ろ
う
か
と
考
え
て
い
ま

す
。
　
運
用
時
間
の
延
長
に
つ
い

て
お
伺
い
し
ま
す
。

市
長
　
こ
れ
も
便
数
の
増
加

を
受
け
入
れ
る
こ
と
と
考
え

方
は
同
じ
だ
と
思
い
ま
す
。
騒
音

直
下
に
お
住
ま
い
の
方
の
十
分
な

御
理
解
と
御
協
力
を
得
ら
れ
る
対

策
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

　
た
だ
、
騒
音
が
長
い
時
間
続
く

と
い
う
こ
と
に
対
し
て
の
対
策
は

し
っ
か
り
と
と
っ
て
い
た
だ
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
、
こ
れ
は
前

提
条
件
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

き
ま
し
て
は
、
国
際
線
枠
を
９
万

回
規
模
、
昼
間
６
万
回
、
深
夜
・

早
朝
で
３
万
回
に
拡
大
し
、
欧
米

や
長
距
離
ア
ジ
ア
も
含
む
高
需
要

ビ
ジ
ネ
ス
路
線
を
展
開
す
る
と
い

う
方
針
が
提
言
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
成
田
空
港
に
つ
い
て
は
、
具
体

的
な
こ
と
が
書
か
れ
て
い
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　
成
田
空
港
と
し
て
は
、
日
本
の

航
空
業
界
に
お
い
て
、
国
際
線
の

中
心
的
な
役
割
を
担
っ
て
き
た
空

港
と
し
て
の
地
位
を
、
こ
れ
か
ら

も
し
っ
か
り
と
確
保
す
る
よ
う
に
、

さ
ま
ざ
ま
申
し
入
れ
を
行
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。

　
成
田
空
港
の
年
間
発
着
回

数
　
万
回
の
早
期
実
現
は
。

３０
市
長
　
　
万
回
に
つ
き
ま
し

３０

て
は
、
成
田
空
港
の
将
来
性

に
か
ん
が
み
て
、
地
元
の
芝
山
町

町
長
か
ら
の
御
発
言
が
大
変
強
い

も
の
が
あ
り
ま
し
た
。
同
じ
騒
音

問
題
と
言
い
ま
し
て
も
、
空
港
に
、

滑
走
路
に
ご
く
近
い
と
こ
ろ
と
、

一
定
の
距
離
が
離
れ
た
と
こ
ろ
に

お
け
る
と
ら
え
方
は
随
分
違
う
と

考
え
て
い
ま
す
が
、
成
田
、
芝
山

の
地
元
か
ら
成
田
空
港
の
将
来
性

を
考
え
た
場
合
に
、　
万
回
と
い

３０

う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
積
極
的
に

取
り
組
も
う
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、

そ
の
前
提
と
し
て
、
丁
寧
な
説
明

が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
、
芝
山
町
に
お
き
ま
し
て
は
、

積
極
的
に
町
長
が
地
区
説
明
会
を

行
っ
て
い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

　
山
武
市
と
し
て
は
、
成
田
の
競

争
性
を
確
保
し
、
あ
る
い
は
、
競

争
性
を
増
す
た
め
に
は
、
積
極
的

に
　
万
回
、　
万
回
と
い
う
方
向

３０

４０

の
で
、
今
後
、
市
長
、
財
政
当
局

と
も
協
議
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

・
市
民
の
安
全
・
安
心
に
つ
い
て

　
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
、
口
蹄

疫
等
の
危
機
管
理
体
制
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

経
済
環
境
部
長
　
口
蹄
疫
が

発
生
し
た
場
合
、
家
畜
伝
染

病
予
防
法
に
基
づ
い
て
策
定
さ
れ

ま
し
た
特
定
家
畜
伝
染
病
防
疫
指

針
に
沿
っ
て
対
応
が
実
施
さ
れ
ま

す
。
　
山
武
市
の
口
蹄
疫
緊
急
対
策
と

し
て
は
、
５
月
７
日
に
市
内
の
畜

産
農
家
　
戸
に
対
し
て
、
消
石
灰

７１

６
５
０
袋
相
当
の
助
成
と
自
衛
防

疫
に
努
め
ら
れ
る
よ
う
通
知
い
た

し
ま
し
た
。

保
健
福
祉
部
長
　
新
型
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
の
対
策
に
つ
い

て
お
答
え
し
ま
す
。

　
市
と
し
は
、
昨
年
の
経
緯
を
受

け
危
機
管
理
と
し
て
、
新
型
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
の
行
動
計
画
を

作
成
し
速
や
か
な
対
応
が
で
き
る

よ
う
な
体
制
を
整
え
た
と
こ
ろ
で

す
。

・
成
田
国
際
空
港
を
取
り
巻
く
動

き
に
つ
い
て

　
国
土
交
通
省
の
成
長
戦
略

会
議
に
お
け
る
、
成
田
空
港

と
羽
田
空
港
と
の
関
係
は
。

市
長
　
航
空
分
野
で
は
、
成

田
空
港
に
つ
い
て
国
際
線
の

メ
イ
ン
空
港
と
し
て
、
羽
田
空
港

と
の
一
体
的
運
用
を
図
り
つ
つ
、

ア
ジ
ア
有
数
の
ハ
ブ
空
港
と
し
て

の
地
位
を
確
立
す
る
と
さ
れ
て
い

ま
す
。

　
そ
の
一
方
で
、
羽
田
空
港
に
つ
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