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職
員
の
目
標
と
し
て
生
か
し
て
ほ

し
い
。市

長
　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
３
つ
の
言
葉
、
一
つ

一
つ
接
客
業
の
基
本
で
ご
ざ
い
ま

す
。
職
員
係
で
掲
げ
や
っ
て
お
り

ま
す
が
,
全
庁
的
に
大
事
に
し
て

ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

総
務
部
長
　
常
日
ご
ろ
、
こ

の
問
題
に
つ
い
て
は
、
職
員

同
士
で
も
話
し
合
っ
て
お
り
ま
す
。

た
だ
、
５
０
０
人
近
い
職
員
一
人

一
人
の
対
応
に
つ
い
て
、
評
価
は

ま
だ
得
ら
れ
て
い
な
い
。
全
庁
的

に
取
り
組
み
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
　
こ
れ
か
ら
の
合
併
特
例
債

事
業
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
。

市
長
　
合
併
特
例
債
に
つ
い

て
、
一
貫
し
て
慎
重
な
姿
勢

で
臨
ん
で
き
た
こ
と
は
事
実
で
す
。

必
ず
し
も
投
資
を
し
な
い
と
い
う

こ
と
で
は
な
く
、
必
要
な
も
の
、

将
来
が
期
待
さ
れ
る
も
の
に
つ
い

て
、
し
っ
か
り
と
方
向
性
が
決
ま

れ
ば
投
資
に
つ
い
て
、
思
い
切
っ

た
投
資
を
す
る
こ
と
は
や
ぶ
さ
か

で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

　
道
路
整
備
等
ま
た
は
地
域

別
の
構
想
な
ど
、
合
併
特
例

債
事
業
に
当
た
る
も
の
は
、
ど
う

い
っ
た
も
の
に
な
る
の
か
。

財
政
課
長
　
合
併
特
例
債
を

活
用
で
き
る
期
間
は
、
合
併

後
　
年
と
い
う
こ
と
で
平
成
　
年

１０

２７

が
最
後
の
年
で
ご
ざ
い
ま
す
。
特

に
後
年
度
負
担
の
増
大
、
財
政
指

数
へ
の
影
響
等
を
考
慮
し
て
、
今

後
、
実
施
計
画
等
に
盛
り
込
み
ま

し
て
、
可
能
な
限
り
合
併
特
例
債

を
使
え
る
よ
う
に
、
県
と
協
議
し

て
い
る
。
平
成
　
年
４
月
か
ら
今

１８

年
４
月
の
４
年
間
で
約
２
、
３
０

０
人
減
少
し
て
お
り
、
こ
れ
か
ら

の
山
武
市
の
個
人
総
所
得
金
額
は
、

下
降
傾
向
に
あ
る
。
景
気
動
向
に

大
き
く
影
響
す
る
法
人
市
民
税
、

個
人
市
民
税
に
つ
い
て
は
、
景
気

回
復
が
な
い
限
り
、
下
降
傾
向
を

た
ど
る
と
推
測
し
て
お
り
ま
す
。

　
生
産
者
人
口
（
　
歳
～
　

２０

６０

歳
）
が
年
間
６
０
０
人
ず
つ

減
少
し
て
い
る
が
、
今
後
の
地
域

経
済
へ
の
山
武
市
全
体
で
の
取
り

組
み
は
ど
う
か
。

市
長
　
公
共
的
な
刺
激
策
に

よ
っ
て
景
気
が
上
向
い
て
い

く
と
い
う
こ
と
は
、
難
し
い
と
い

う
認
識
が
、
私
の
基
本
的
な
考
え

方
で
す
。
こ
れ
か
ら
介
護
的
、
福

祉
的
な
需
要
が
拡
大
し
、
そ
ち
ら

の
予
算
が
恐
ら
く
増
え
て
い
く
と

考
え
ま
す
と
、
慎
重
な
財
政
運
営

が
必
要
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
の
で
、

積
極
的
に
地
域
振
興
策
を
図
ろ
う

と
い
う
こ
と
は
、
な
か
な
か
難
し

い
と
基
本
的
に
は
考
え
て
い
ま
す
。

　
職
員
の
資
質
、
能
力
、

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
、
意
識
改

革
に
つ
い
て
。

市
長
　
こ
の
問
題
は
、
日
々

取
り
組
ん
で
い
る
テ
ー
マ
で

す
。　
私
と
し
て
は
、
こ
の
４
年

間
を
意
識
改
革
を
も
う
一
度
見
直

す
機
会
と
し
て
、
職
員
の
意
識
改

革
に
つ
い
て
、
こ
れ
か
ら
も
頑

張
っ
て
ま
い
る
所
存
で
す
。

　
旧
松
尾
町
で
は
先
進
的
に

Ｉ
Ｓ
Ｏ
を
取
得
さ
れ
、
職
員

の
目
標
に
し
た
「
あ
い
さ
つ
、
笑

顔
、
真
心
」
の
３
つ
の
言
葉
を
掲

げ
て
お
り
ま
し
た
。
山
武
市
で
も

り
の
理
念
を
訴
え
て
い
た
が
、
具

体
的
な
取
り
組
み
方
法
は
。

市
長
　
市
民
を
代
表
さ
れ
て

い
る
議
会
の
皆
さ
ん
に
市
民

の
声
を
吸
い
上
げ
て
い
た
だ
き
、

行
政
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
こ
と

は
大
変
大
事
な
こ
と
。
市
民
が
主

役
と
い
う
こ
と
は
甘
い
夢
を
描
け

と
い
う
こ
と
で
な
く
、
一
緒
に

な
っ
て
や
っ
て
い
こ
う
と
訴
え
を

し
て
き
た
。

　
い
ろ
い
ろ
な
立
場
の
市
民

の
声
を
聴
く
、
思
い
や
考
え

を
聴
く
、
大
変
重
要
な
こ
と
。
声

の
聴
き
方
も
大
変
難
し
い
こ
と
と

思
う
が
。

市
長
　
市
民
自
ら
ま
ち
づ
く

り
に
参
加
し
て
い
た
だ
き
、

ご
意
見
を
い
た
だ
き
た
い
。
そ
れ

が
山
武
市
に
と
っ
て
必
要
な
こ
と
。

市
民
の
声
を
吸
い
上
げ
る
機
会
は

様
々
な
形
で
創
っ
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

　
複
雑
か
つ
閉
塞
感
の
あ
る

社
会
で
す
。
多
様
化
す
る
市

民
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
組
織
体
制
、

職
員
の
資
質
等
、
公
平
公
正
な
市

民
の
声
が
聴
け
る
体
制
づ
く
り
が

必
要
で
は
。

市
長
　
職
員
の
レ
ベ
ル
ア
ッ

プ
を
図
ら
な
け
れ
ば
市
民
の

有
益
な
意
見
は
い
た
だ
け
な
い
。

行
政
の
職
員
が
レ
ベ
ル
を
高
め
な

け
れ
ば
市
民
と
一
緒
に
な
っ
て
、

街
づ
く
り
を
し
て
い
こ
う
と
い
う

訴
え
は
で
き
な
い
。
努
力
を
続
け

て
い
き
た
い
。

　
さ
ん
む
医
療
セ
ン
タ
ー
の

看
護
師
不
足
が
言
わ
れ
て
い

ま
す
、
城
西
国
際
大
学
が
平
成
　24

年
に
看
護
学
部
の
設
立
準
備
を
始

き
続
き
行
っ
て
ま
い
り
た
い
と
思

い
ま
す
。　
　

　
飯
岡
一
宮
バ
イ
パ
ス
、
木

戸
川
に
橋
を
か
け
る
計
画
に

つ
い
て
、
前
知
事
に
お
願
い
に
行

く
約
束
を
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、

ま
だ
実
現
し
な
い
ま
ま
で
す
。
計

画
の
実
現
に
向
け
て
市
の
考
え
は
。

市
長
　
知
事
が
か
わ
り
ま
し

て
も
、
こ
の
重
要
性
の
認
識

に
つ
い
て
は
、
私
と
し
て
も
し
っ

か
り
と
申
し
上
げ
て
ま
い
り
た
い

と
思
い
ま
す
。
地
域
整
備
セ
ン

タ
ー
と
も
打
合
せ
さ
せ
て
い
た
だ

い
て
お
り
ま
す
の
で
、
頑
張
っ
て

ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
第
　
回
国
民
体
育
大
会
が
、

６５

９
月
　
日
か
ら
開
催
さ
れ
ま

２５

す
。
千
葉
国
体
に
当
た
り
、
山
武

市
と
し
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
。

市
長
　
山
武
市
は
正
規
の
種

目
で
は
な
く
、
オ
リ
エ
ン

テ
ー
リ
ン
グ
（
旧
山
武
町
地
区
を

中
心
）
と
い
う
こ
と
で
、
山
武
市

と
し
て
も
最
大
限
ご
協
力
し
て
ま

い
り
た
い
。

　
自
然
環
境
の
整
っ
た
山
武

市
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
体
験
学

習
や
ス
ポ
ー
ツ
合
宿
の
受
け
入
れ

に
つ
い
て
。

市
長
　
当
市
で
は
、
特
に
蓮

沼
地
区
の
民
宿
の
皆
様
方
が
、

積
極
的
に
ス
ポ
ー
ツ
施
設
を
整
え

て
、
合
宿
を
呼
び
込
ん
で
い
た
だ

い
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て

は
、
大
変
あ
り
が
た
く
、
感
謝
申

し
上
げ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
市

と
い
た
し
ま
し
て
は
、
で
き
る
だ

け
皆
様
方
に
、
便
宜
を
図
り
た
い

と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
市
の
中
で

積
極
的
に
、
ス
ポ
ー
ツ
合
宿
都
市

宣
言
と
い
う
こ
と
を
行
っ
て
、
合

宿
を
誘
致
す
る
市
の
施
設
を
提
供

し
て
い
く
だ
け
の
余
剰
の
施
設
が
、

現
在
の
と
こ
ろ
難
し
い
の
か
な
と

考
え
て
い
ま
す
。

経
済
環
境
部
長
　
山
武
市
か

ら
は
、
情
報
発
信
を
常
々
考

え
て
お
り
、
Ｐ
Ｒ
活
動
で
、
こ
こ

一
、
二
年
力
を
い
れ
て
き
て
お
り
、

現
在
、
観
光
協
会
の
中
で
も
体
験

学
習
、
農
業
体
験
の
で
き
る
施
設

が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
う
い
う

と
こ
ろ
に
積
極
的
に
誘
致
で
き
る

よ
う
な
ソ
フ
ト
事
業
を
今
後
も
引

　
個
人
質
問
 

・
施
政
方
針
に
つ
い
て

　
４
月
の
市
長
選
、
過
去
４

年
間
の
実
績
を
訴
え
て
い
た

が
、
市
民
の
反
響
、
意
見
は
ど
う

感
じ
た
か
。

市
長
　
一
番
多
か
っ
た
の
は

医
療
問
題
、
市
と
し
て
成
東

病
院
を
残
す
こ
と
は
市
民
の
大
き

な
希
望
、
さ
ん
む
医
療
セ
ン
タ
ー

と
し
て
再
ス
タ
ー
ト
で
き
、
市
民

の
希
望
に
添
え
た
と
一
定
の
判
断

を
し
て
い
る
。

　「
市
民
が
主
役
」「
み
ん
な

で
創
る
山
武
市
」「
市
民
と

と
も
に
創
る
山
武
市
」
と
街
づ
く
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